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La economia cubana en los noventa es el resultado de una investigacion emprendida
por la CEPAL. El estudio se elaboré con el apoyo financiero del gobierno de Suecia, la
ayuda técnica de la FAQ y la cooperacion del Ministerio de Economia de Cuba. Por
ultimo, el documento ha merecido ser publicado por la prestigiada casa editorial del

Fondo de Cultura Econdmica.

El estudio se subdivide en cuatro capitulos. El primero presenta una sintesis general de
los problemas y opciones abiertas a la economia cubana. Enseguida se intenta situar en
perspectiva histérica e institucional a la crisis que se desencadena en 1989. El tercer
capitulo se dedica a estudiar los principales temas macroecondmicos del ajuste y la
estabilizacion. En el Ultimo se abordan cuestiones sectoriales, relacionadas con los

impactos microeconomicos de la crisis y de las respuestas de politica econdmica.

Antes de exponer el contenido sustantivo del libro, quisiera hacer algunas advertencias
obligadas. El periodo de analisis no pretende abarcar la vida entera de la economia
socialista cubana, se concentra apenas en el periodo 1989-96. Asimismo, hay
deficiencias estadisticas que provienen de la falta intrinseca de informacién (en
materia de precios, por ejemplo), del cambio en el sistema de cuentas nacionales (del
sistema de contabilidad del producto material al sistema estdndar de las Naciones
Unidas), y de limitaciones de acceso en areas sensibles por razones de seguridad
nacional (algunas cifras en la balanza de pagos). Ademas, la politizacion del debate del
caso cubano hace dificil complacer a detractores y apologistas, mientras se busca
resguardar los estandares de independencia y objetividad propios de un documento

de las Naciones Unidas.

Durante treinta afios (1959-1989) Cuba se mantuvo al margen de las enormes
transformaciones que se sucedian en los mercados de Occidente. Al amparo de los

arreglos con los paises socialistas, el pais contd con mercados seguros para sus
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exportaciones, relacion de intercambio favorable y generoso financiamiento de balanza
de pagos. Estos fueron factores decisivos en la elevacion de los ritmos de desarrollo del

periodo 1972-85 (6%), asi como en el logro de una distribucion igualitaria del ingreso.

Junto a los beneficios, también estuvieron presentes los costos del proteccionismo
foraneo, expresados en perpetuar la especializacion cubana en una pequefia gama de
productos exportables; en la incorporacién de tecnologias atrasadas; en el alejamiento
funcional de las redes mas dinamicas del comercio internacional, y en la falta de

apremios al desarrollo de capacidades competitivas.

En 1989 la disolucion repentina de los singulares nexos de asociacion con los paises
socialistas independientemente de cualquier otro factor forzd a Cuba a efectuar
reformas profundas en su economia y a alterar normas de su vida social. A diferencia
de los eventos en varios paises de Europa Oriental, quiza los apremios decisivos al
cambio no estuvieron asociados a ideologfas o paradigmas alternos a la postura oficial

gue hubiesen sido abrazados por el grueso de la poblacion.

Ante la nueva situacion, las respuestas de la politica econdémica se emprenden
tardiamente (1993) al ponerse en marcha un amplio programa de ajuste y cambio
estructural. En todo caso, la magnitud de la crisis es impresionante: entre 1989 y 1993,
el producto cae alrededor del 35%, el consumo familiar en 23% y la inversion se
contrae mas de tres cuartas partes en términos del producto. Los sacrificios de la

poblacion cuatro aflos después estan lejos de finiquitarse.

En ese periodo (1989-93), los desequilibrios macroecondmicos se expresan en altas
tasas de inflacion, depreciacion de la moneda en los mercados paralelos, ahorro
forzoso de las familias y déficits publicos desproporcionados (llegan al 30% del

producto), gue generan enormes excedentes de liquidez.
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Con todo, ya en 1993 el gobierno pone en marcha un severo programa de
estabilizacion. Los subsidios a las empresas se reducen drasticamente; los gastos de
capital se mantienen en niveles muy bajos; se aprueban impuestos especiales; hay
racionamiento en las importaciones y congelamiento parcial de precios y salarios, en
una suerte de politica de ingresos. Aunque la politica monetaria sigue jugando un
papel pasivo, el gobierno legalizé el mercado paralelo y la tenencia de divisas, cre6 una
red de tiendas de recuperacion de divisas, validando el ascenso de remesas del

extranjero que aliviaron y alivian la insuficiencia de los abastos.

Las medidas fiscales y monetarias de estabilizacion redujeron el desequilibrio de las
finanzas publicas del 30% a poco mas del 2% del producto entre 1993y 1996; la
liquidez monetaria bajé del 67% al 39% del producto, y el tipo de cambio paralelo pasé
de 78 a 20 pesos por délar. De otro lado, los esfuerzos del gobierno encaminados a
procurar que la distribucién de los costos del reacomodo economico se hiciese lo mas
parejamente posible fueron exitosos de compararse con las experiencias de otros

palses.

El punto medular de la reforma estructural no es otro que la reconstruccion de las
relaciones econdmicas externas. Se trata de resolver el estrangulamiento foraneo vy el
intensisimo proceso de contraccion econdmica. Aqui debe sefialarse que la dramatica
involucion del intercambio con el exterior (en el periodo 1989- 93, las exportaciones
caen 67% vy las importaciones 72%) afectd severamente al nlcleo central de la
economia cubana. Todavia en 1996, las exportaciones e importaciones se encontraban
muy por debajo del nivel de 1989 y parece remota la recuperacion del deterioro de los

términos del intercambio (40%-50%).
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A fin de combatir tales tendencias el gobierno liberalizd muchas de las regulaciones
anteriores, en particular, rompié el monopolio estatal del comercio exterior al dar
autonomia de gestion a las empresas publicas y permitir su convivencia con
establecimientos privados. Ya se permite a las empresas exportadoras adquirir
directamente insumos en el exterior y financiar a productores cubanos en
competencia con abastecedores externos. Asimismo, el fomento al ingreso de capital y
know how extranjeros indujeron a aplicar modificaciones importantes a los regimenes
de inversion foranea y de propiedad, asi como a establecer tratamientos fiscales y

aduaneros favorables.

El aliento a las exportaciones y la reduccion deliberada de las compras externas, son los
elementos determinantes del ajuste de la balanza de pagos. Los saldos deficitarios se
reducen de 3,000 a 520 millones de dolares entre 1989 y 1996. Se trata todavia de un
acomodo fragil e incompleto. Asf lo atestigua la aguda dependencia en el abasto de
bienes de capital, energéticos, y otros insumos estratégicos, asi como de bienes de
consumo basico. Con todo, hay logros: la tasa de crecimiento de las exportaciones ha
sido elevada (19% anual entre 1993 y 1996), al mismo tiempo, las transacciones con
Occidente han cambiado de peso, de menos de 20% a alrededor de dos tercios del

Intercambio externo.

Las reformas del sector exportador no integran la agenda completa de acciones;
también se implantan cambios en otros ambitos de la economia que reconocen como
pivote el fortalecimiento de las libertades econdmicas y la diversificacion de los
derechos de propiedad, elementos ambos indispensables en la constitucion de los
mercados. En ese sentido, la reforma agraria entrega el 75% de las tierras al manejo de
cooperativas y agricultores individuales, se crean mercados libres agropecuarios e
industriales, y con algunas restricciones se permite la proliferacion de actividades por

cuenta propia (que absorben entre el 4% vy 5% de la fuerza laboral).
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Poco a poco surge una “segunda economia” con la formacion de empresas de capital
mixto, el otorgamiento de autonomia de gestion a las empresas exportadoras y la
multiplicacion de actores en los mercados liberalizados. Este alejamiento de los
sistemas centralizados de planeacion impulsa una nueva ola de reformas que llevan a
alterar las estructuras fiscales y financieras, asi como a establecer controles estatales

indirectos de tipo macro y microeconémico.

En ese sentido, se avanza en una reforma fiscal que reemplazara los impuestos
anteriores por gravamenes semejantes a los que imperan en Occidente (las empresas
gradualmente quedan sujetas a un impuesto del 35% sobre utilidades; con
excepciones importantes, se ha establecido un impuesto a la renta a las personas, y el
gravamen a la circulacién monetaria serd reemplazado por un impuesto a las ventas).
Asimismo, una nueva ley rompe el sistema de la banca Unica por la trinidad
consagrada en las economias de mercado: banca central, banca comercial y banca de
inversion. De la misma manera, el hecho de que alrededor de un millon de
trabajadores esté recibiendo incentivos en la “segunda economia”, aconseja emprender

una reforma integral de las estructuras salariales.

Asi se alteran las fronteras institucionales que delimitan lo publico de lo privado. La
planeacion ha de ceder terreno a los mercados, en tanto sistema de coordinacion
econdémica. Con todo, atin predominan el sistema de control centralizado y las
empresas publicas ejercen un papel principalisimo tanto en la asignacion de los
recursos, como en el abastecimiento de la mayoria de los bienes y servicios. Sin
embargo, las fuerzas del mercado van en ascenso, propiciando la descentralizacion
progresiva de actividades y decisiones economicas. Por consiguiente, caracteristica
propia del proceso cubano de reforma es la coexistencia tensionada entre planeacion

central y mercado en mas areas de la economia.
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Al mismo tiempo, la reconstruccion de los nexos econémicos con Occidente obliga al

transito

de un modo extensivo de crecimiento a otro dominado por imperativos de
competitividad, excelencia técnica y flexibilidad de adapracion a los mercados. Y si
bien la planeacién central puede resultar apta al primer patron de crecimiento, tiene
claras deficiencias en procurar un desarrollo intensivo sobre todo en economias

pequefias y, por ende, abiertas al comercio exterior.

Como es natural, los resultados de los acomodos estructurales de la economia cubana
ofrecen un complejo panorama de avances y rezagos. Las fuerzas internas y externas
favorecen unas veces y otras entorpecen el avance y la celeridad de los esfuerzos

reformistas.

Del lado positivo, se ha progresado en sustituir los mercados del Este por los del
Occidente; el sistema de precios del sector de comercio exterior asume cada vez mas
patrones internacionales; han quedado virtualmente abolidas las practicas del
financiamiento blando a las empresas publicas; nace una “segunda economia” con
mercados abiertos y decisiones autbnomas que ofrece nuevas posibilidades de
desarrollo, a la par de fortalecer a la sociedad civil. Por Ultimo, el Estado cubano de
bienestar ha resistido hasta ahora los embates de la crisis y distribuido bastante

parejamente los costos del ajuste economico.

Al propio tiempo subsisten problemas de envergadura que afectan y afectaran la
evolucion de economia y sociedad. Los avances microeconémicos se han concentrado
en la produccién de bienes comercializables, solo por excepcion abordan la fabricacion
de bienes de consumo; el proceso de formacion de capital se ha debilitado
considerablemente, tanto como los estandares de mantenimiento de empresas e

infraestructura en momentos en que las necesidades técnicas de reconversion alcanza
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un punto maximo; los esquemas de reorganizacion de los productores agricolas y de la
industria estan lejos de haberse consolidado (este es el caso de muchas de las
cooperativas agricolas, y de las plantas industriales que no se han redimensionado ni
han corregido el empleo excesivo); como se experimento en 1996 con el
sobrecalentamiento de la economlia, el estrangulamiento externo, apenas resuelto
parcialmente, impone limites estrechos a las tasas asequibles de crecimiento; desde
1989 la brecha entre los ingresos y los gastos de seguridad social se ha ensanchado,
dado que los beneficios se otorgan independientemente de la recaudacion por
nomina. Fenomenos demogréficos (envejecimiento de la poblacién y altos indices de
pensionistas en relacion con la fuerza activa de trabajo) y las necesidades financieras
sefaladas en el parrafo anterior, reducen mas alla de lo conveniente los fondos
presupuestales de inversion y modernizacion productiva. De ahi la necesidad de
reconsiderar el conjunto de los sistemas de pensiones y las propias redes de seguridad

social.

Resuelta la fase de estabilizacion del “periodo especial” se ofrece una bifurcacion de
caminos al futuro, cuya complejidad intrinseca apenas permite un esbozo grueso de
orden general. Una primera opcion conduciria a limitar los procesos de liberalizacion
de la “segunda economia”, asi como detener el fortalecimiento de los derechos
privados de propiedad. De esa manera, seria posible prevenir la ulterior segmentacion
de la sociedad o la dispersién del poder politico y econdmico. Los inconvenientes de
tal decision son igualmente claros: menores tasas de desarrollo, reduccion de los
iImpulsos innovadores al crecimiento y la riesgosa prolongacién de un periodo de

transformaciones econdmicas y sociales inevitables.

Una senda distinta llevaria a proseguir las reformas y a suprimir gradualmente las
trabas al desarrollo de la “segunda economia”. Desde la dptica cubana, elegir esta

variante no estaria exenta de problemas. En principio, tendria que aceptarse la
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separacion gradual de poderes entre Estado y mercado que equivale a modificar el
paradigma socialista prevaleciente hasta ahora. Al propio tiempo, habria que
compensar las tendencias estratificadoras de los ingresos, extendiendo los incentivos
de la “segunda economfa” a otros segmentos del mercado de trabajo a finde

resguardar los objetivos legitimadores del Estado Cubano de Bienestar.

Fn contra de lo que suele suponerse, las metamorfosis profundas de los sistemas
productivos no se alcanzan instantaneamente ni dejan de afectar al conjunto del
cuerpo social; antes han de recorrerse los caminos poco explorados, azarosos, de la
transicién insticucional. A mayor abundamiento, Cuba no dispone de muchos
margenes de maniobra. Aparte de tensiones internas, el actual aislamiento economico
internacional impone limitaciones extraordinarias al ritmo asequible en la
reconstruccion nacional. Por estas razones, de culminar el esfuerzo de reforma se
llevara a cabo gradualmente, sin fidelidad a la linea rect, sino siguiendo sendas
zigzagueantes (la reciente elevacion a la carga impositiva a las actividades privadas por
cuenta propia, ilustra la presencia de tensiones internas y el recrudecimiento del

embargo estadunidense, aquellas de origen extranjero).

Aqui cabe formular una distincién entre las estrategias radicales de cambio estructural
que pueden implantarse de inmediato y el ritmo mas lento de maduracion de los
cambios institucionales. Ciertamente es posible desregular de la noche a la mafiana el
comercio exterior o unificar los mercados cambiarios, pero ello podria ser
incompatible con el proceso mas pausado de reorganizacion y reconversion dela
produccién a nivel micro- econdmico o con la aceptacion social de nuevos valores o

de mayores sacrificios en el corto plazo.
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Como se anotd, el impulso reformista en Cuba surge principalmente en respuesta a
perturbaciones de origen externo que exigieron estrategias terapéuticas implantadas
de arriba a abajo, previo un periodo de consultas con las organizaciones populares. Hay
entonces la ambigtiedad propia de una reforma profunda, muchos de cuyos objetivos
solo se desbrozaran al avanzarse en la solucion de tensiones y rigideces politicas

inevitables.

Lo anterior no niega la necesidad de cancelar progresivamente distorsiones
economicas flagrantes y abrazar un nuevo conjunto de reformas. Sélo subraya la
exigencia de seleccionar cuidadosamente las prioridades de corto y largo plazo, asf
como evaluar la rapidez con que puedan instrumentarse razonablemente los cambios

insticucionales.

En cualquier caso, el futuro no est4 encerrado en las dicotomias clasicas de capitalismo
o socialismo. Hay muchos caminos abiertos, como lo atestiguan los distintos
equilibrios entre eficiencia, equidad y crecimiento alcanzados en el norte de Europa, los

paises de la cuenca del Pacifico o Costa Rica y Chile en América Latina.

Hasta aqui se ha hecho alusion principal a las opciones y condicionantes internas de la
transicion econdémica y de la reinsercion de Cuba en los mercados occidentales. Sin
embargo, en un mundo interdependiente las decisiones nacionales quedan marcadas
por influencias ajenas de creciente relevancia. Por eso, el ritmo y algunas de las
caracteristicas del proceso cubano de reforma quedaran sujetas a las reacciones y
respuestas de la comunidad internacional, expresadas en acercamiento, en solucién de

diferendos, o en separacion y hasta hostigamiento reciproco. n

David Ibarra Mufoz. Economista.

1998 Julio (http://www.nexos.com.mx/?cat=2990).
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