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Ya han pasado seis afios en que la economia norteamericana quedd sumida en una
recesion que no termina. Y ya son treinta afnos en que la economia mexicana arrastra un
desarrollo mediocre, estabilizante, acentuado por lo ocurrido recientemente en los paises
industrializados. El ritmo histdérico de desarrollo se ha reducido a la mitad, nos coloca a la cola

de los logros latinoamericanos para no envidiar a los paises emergentes de Asia Sudoriental.

En Meéxico es vieja la creencia en los milagros, aunque los de indole econémica sean
arduos de convocar. Mientras el pais pudo determinar con autonomia sus objetivos medulares,
se logrd crecer durante casi medio siglo a razon de mas de 6% anual. A base de esfuerzos e ideas
propias, la poblacion marginada comenzé a reducirse, el empleo en el sector moderno a crecer y
la pobreza a contraerse, sin que ello soslaye la persistencia de muchos problemas propios del

atraso secular y del autoritarismo politico.

Luego el mundo trastoco su ideologia econémica con el neoliberalismo. De ahi se tom¢ la
idea de que la buena fortuna del pasado podria refrendarse y sobre todo agrandarse sin
esfuerzo, simplemente dejando hacer a la libertad econdmica globalizada y retirando lo mas
posible al Estado de sus funciones interventoras. Se confi6 en el milagro de las aperturas, de la
afluencia automatica, modernizadora, de la inversion o la tecnologia del exterior. Bastaba dar

rienda suelta a los mercados para alcanzar prosperidad ascendente para todos.

Contra toda esperanza, el milagro no se produjo, los santos patrones nacionales tomaron
vacaciones. Como resultado la pobreza quedd ahi, la marginacién crecid, la desproteccion social
dejé al descubierto a mds y mas poblacion. Eso mismo determiné el brutal ascenso de la
ocupacion informal al 60% de la fuerza de trabajo. La insuficiente demanda laboral y la falta de
otros mecanismos protectores, solo se compensan mal en el lado oscuro del mercado de trabajo o
en migracion al exterior. Por consiguiente, la poblacién desespera por hacer crecer mas a la
economia, por multiplicar los trabajos, por abolir corrupcidn, la inseguridad y la impunidad. Sin

embargo, politicas y esfuerzos gubernamentales siguen impertérritos sosteniendo la estabilidad



del cuasi-estancamiento, resguardando a medias el tipo de cambio, todo con sacrificio del

crecimiento, pero congraciandonos con los poderes facticos o dominantes.

Los costos de dar la espalda a las demandas sociales, de erosionar la representatividad
politica al reducir la autonomia nacional, han sido, son, enormes. México debié acortar a la
mitad su ritmo histérico de crecimiento, prescindir de las politicas desarrollistas fiscal,
financiera e industrial, acotar la politica social, singularmente la cobertura de la proteccion
laboral. Al propio tiempo, se debi6 ceder al extranjero casi por entero el sector financiero y a
buena parte de las mejores, mas grandes, empresas publicas y privadas. Hoy se quiere hacer lo
propio con los hidrocarburos. Se vive un intenso proceso de transformacién del empresario
nacional antes exitoso en rentista y la de productores en importadores. La apertura externa
ciertamente ha hecho crecer ventas y compras; pero el pais sigue padeciendo un severo
estrangulamiento externo que soélo se alivia reduciendo compras por la via de comprimir el
crecimiento o atrayendo capital golondrino. La multiplicacion ad-nauseam de los tratados de
libre comercio, deficitarios en mayoria aplastante, sdlo han servido para trasladar a otras
naciones los saldos positivos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, sin dejar

mayor beneficio y si los costos de la desindustrializacion.

Hondos cambios en las estructuras econémicas del mundo y en la visiéon de las potencias,
forzaron y fuerzan transformaciones a que ningtn pais en desarrollo puede escapar. Entonces,
mas que envolverse en la nostalgia de un pasado mejor e irrepetible habria que hacer la critica a
nuestra apocada capacidad de adaptacion a los cambios universales, como lo logran con éxito

otros paises: Corea, Chile, Taiwan, China, etc.

El nuevo gobierno ha planteado un vasto conjunto de reformas internas en espera de que
se produzca el milagro de barrer los obstaculos que estorban un desarrollo menos
insatisfactorio. La indole de las reformas crea dudas si se encaminan a enmendar la precaria
autonomia nacional de decidir nuestro destino, de corregir los rezagos sociales y politicos o, mas

bien, van a redondear la estrategia entreguista, atin a costa de multiplicar las fracturas internas.

Por lo pronto la reforma educativa ha causado trastornos politicos sin cuento y no parece

asentarse en términos incontrovertiblemente positivos. Algo semejante ocurre con la reforma



fiscal que, a pesar de ser ligerisima, ha despertado voces opositoras desde los mas diversos
rincones. En todo caso, esos cambios como los que afectan a la banca de desarrollo y las
comunicaciones estan a la espera de la legislacion secundaria. Hasta aqui podria decirse que el
reformismo ha despertado mas y mas grupos opositores, mientras los defensores suelen ser

cupulas politicas cuestionadas.

La reforma energética parece otra ilusion. La verdadera rémora de PEMEX no son el
sindicato, el rezago tecnoldgico, la corrupcion o la ordefia de ductos. Todos esos problemas
existen, pero el mas significativo, el decisivo, es el régimen tributario a que esta sometido. Los
impuestos y derechos superan a las considerables utilidades petroleras e impiden la
modernizacion de PEMEX al empobrecerle. No hay empresa en el mundo que cubra
gravamenes por el 60% o mas de sus ingresos brutos, sin descapitalizarse. La reforma energgtica,

no atiende esa cuestion medular ni se vincula la reforma fiscal también recientemente aprobada.

Las esperanzas estan puestas en un milagro que mas depende del exterior que de la
voluntad propia. Se confia en que la decisiéon de compartir las utilidades petroleras produzca un
alud de inversiones fordneas de magnitud tal que compense no solo las deficiencias del fisco
nacional, sino sea suficiente para poner coto a la informalidad del mercado de trabajo y, a la par,

impulsar el mediocre crecimiento nacional.

Aun admitiendo la materializacién sexenal de ese incierto escenario, quedan muchas

preguntas que apenas develard o dejard sin responder la legislacion de letra pequena:

(Por qué la premura manifiesta en aprobar una reforma trascendente que debiera de exigir
reflexion pausada, que no dejase a la legislacion secundaria pendiente cuestiones medulares?,
(como conciliar el hecho de que PEMEX contribuya mas del 30% de los ingresos federales, no
suplidos por la reforma fiscal, con la decision de otorgarle autonomia presupuestaria y de
gestion?, ;cudl serd el nuevo régimen impositivo aplicable a PEMEX que compatibilice
milagrosamente necesidades tributarias insoslayables con la menguada competitividad fiscal de
PEMEX y también lo haga con los regimenes impositivos por necesidad benignos a los contratos
de participacion privada?, jen esas condiciones, la deliberada agonia competitiva de PEMEX

llevard el empobrecimiento de sus cuadros nacionales técnicos y directivos, como ocurrid en el



sector financiero?, ;como satisfacer el compromiso de reducir los precios de los energéticos,
muchos importados, cuando éstos se fijan o fijaran en los mercados internacionales?, shabria
participacion obligada de PEMEX en los contratos que se celebren con entes privados?, ;habria
preferencias a inversionistas nacionales?, ;perdera el Congreso jurisdiccion para pedir cuentas al
conjunto de las actividades petroleras?, jen vez de desmocratizar al sindicato, se optara por
reducir su presente y futura membresia?, por ultimo, ;con qué sustituir la gesta petrolera en
tanto componente del pacto social de los mexicanos y factor aglutinador de la conciencia y la

voluntad ciudadanas?
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