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Prélogo

or invitacién de la Facultad de Economia de la unam y

de la Comision Econémica para América Latina tuve
el honor de dictar cuatro conferencias en la Cétedra Raul
Prebisch, correspondiente al ciclo 2004-2005, que ahora se
presentan en este pequeiio libro.

El contenido medular de los articulos elaborados esta
relacionado con los problemas, oportunidades y perspectivas
creados por el afianzamiento de los paradigmas universales
asociados a la globalizacién, vistos desde la perspectiva de los
paises en desarrollo, principalmente los latinoamericanos.

El primer ensayo, “El péndulo monetario”, aborda los
acuerdos o enfoques dominantes de la politica monetaria,
que unas veces los hace acercarse y otras alejarse de procu-
rar objetivos de orden cosmopolita o de carédcter nacional. El
patrén-oro establecié reglas rigidas orientadas a asegurar la
convertibilidad monetaria por encima de cualquier sacrificio
en el crecimiento o el bienestar de los paises. El mundo cam-
bia y el orden monetario internacional se altera radicalmente
al crearse las instituciones de Bretton Woods y al aceptarse
el paradigma econémico keynesiano. Entonces cobré impor-
tancia el desarrollo y la ocupacion en las naciones, permitién-
dose la revision de los tipos de cambio, entre otras medidas,
a fin de emprender con menores sacrificios internos el ajuste

de las economias deficitarias. El anclaje del sistema estuvo
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10 DaviD IBARRA

basado en el compromiso norteamericano de sostener el pre-
cio del oro.

Cuando simultdneamente se recuperan los paises indus-
triales devastados por la guerra y empiezan a generarse déficit
externos en las transacciones de Estados Unidos, el sistema
de la posguerra se hace insostenible. A ello contribuye el de-
sarrollo espectacular de las empresas transnacionales y el in-
terés del primer mundo por reemplazar el viejo colonialismo
con la supresion de las trabas al comercio y a los flujos finan-
cieros. Como consecuencia, el anclaje del sistema monetario
internacional vuelve obligadamente a la responsabilidad de
las autoridades nacionales conforme a nuevas reglas, supervi-
sadas celosamente por los organismos internacionales. Asi el
péndulo monetario toma la direccién opuesta: la primacia de
los objetivos nacionales cede ante las exigencias de la globa-
lizacién. Ojald que en el futuro pudiesen armonizarse ambos
extremos.

La codificacion del nuevo paradigma econémico queda
plasmado en el llamado “Consenso de Washington”, cuyo
analisis es el objetivo del segundo ensayo: “El nuevo orden
o la importacién de reformas”. Ahi se subraya que la crisis
latinoamericana de la deuda de los afios ochenta debilita a los
gobiernos, al negarles acceso a los mercados internacionales
de capitales, y los induce a la aceptacion del canon neolibe-
ral. A ello se suma la accién de los organismos multilaterales
(Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Organiza-
cién Mundial del Comercio) que fijan las normas reguladoras
de los mercados financieros o del intercambio planetario.
Las condiciones, o condicionalidades, a que supeditan su
ayuda promovieron la adopcion de las reformas estructurales

neoliberales, esto es, la apertura de fronteras, la retirada del
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Estado de la produccion, el equilibrio presupuestal y el predo-
minio de la estabilizaciéon de precios sobre cualquier objetivo
desarrollista.

Contra los resultados esperados o publicitados, las re-
formas enfrentaron una especie de vacio institucional —en
paises cuya organizacién econémica y social correspondia al
paradigma internacional anterior— e indujeron alteraciones
sociales enormes entre los grupos ganadores y perdedores
del nuevo paradigma econémico. Los trastornos resultantes
tienen consecuencias, el ritmo de desarrollo se abate, la po-
breza y la marginacién se extienden, hasta hacer necesario
perfeccionar las recomendaciones iniciales del Consenso de
Washington. De ahi surgen las llamadas reformas de segunda
generaciéon que, sin modificar los parametros medulares de
las primeras, intentan adosar mudanzas institucionales que
las hagan viables y, a la par, limiten sus consecuencias desfa-
vorables. De esa manera, se afladen nuevas recomendaciones
a los gobiernos en materia de combate a la pobreza, perfeccio-
namiento de los regimenes legales y politicos, erradicacion de
la corrupcion, flexibilizacién de los mercados laborales y algu-
nas mas. De algiin modo se quiere, sin tocar los privilegios del
mercado, devolver funciones rectoras al Estado, sin restituirle
o dotarlo simultdneamente de los instrumentos de accién que
le permitirian armonizar economia, politica y sociedad, o, si
se quiere, armonizar las exigencias de la globalizacién con las
también apremiantes demandas democraticas internas.

El contenido del tercer ensayo “La reconfiguracion
econémica internacional” intenta documentar algunos de
los efectos de la oleada presente de internacionalizaciéon
de las economias vista desde la perspectiva de la redistribu-

cion de la produccion del ingreso y de la generacion de exce-
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dentes a escala planetaria. Una vez mas se comprueba que la
convergencia mundial hacia estdndares comunes de bienestar
no pasa de ser un mito esperanzador. Las disparidades distri-
butivas entre paises y al interior de los mismos siguen sien-
do agudas, cuando no mayores. Sin embargo, hay cambios;
en regiones como el oriente y sur de Asia, el crecimiento
alto y sostenido disminuye atraso y pobreza. En contraste,
Africa y América Latina se rezagan no sélo frente al primer
mundo, sino con respecto a otras regiones periféricas.

La apertura de mercados ha tenido como consecuencia,
acaso no planeada, el desplazamiento de la produccién vy el
comercio hacia algunas zonas o paises en desarrollo, con la
disminucién proporcional del peso que tradicionalmente ha-
bia tenido el primer mundo. En particular, China ya ocupa
el cuarto lugar mundial en materia de produccién manufac-
turera y estd clasificada en el tercer lugar por la importancia
de su comercio internacional. Agente acelerador de ese pro-
ceso de transformacioén planetaria, ha estado constituido por
las empresas transnacionales que extienden vigorosamente
sus redes productivas a las mas diversas localizaciones en
busca de economias de escala y aprovechamiento de diferen-
ciales de costos.

Las alteraciones en el patréon de produccién e inter-
cambio ya se reflejan nitidamente en la matriz financiera.
Las naciones industrializadas han dejado de ser la fuente
de los ahorros del mundo. Los excedentes ahora se generan
en los paises emergentes. En consonancia, las reservas de di-
visas internacionales se acumulan sobre todo entre los paises
asiaticos y se destinan preferentemente a financiar los déficit
norteamericanos. En suma, se trata de hechos relevantes que

influirdn poderosamente en la evolucién futura del mundo,
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sea empujandolo hacia el multipolarismo o el unipolarismo, o
bien exacerbando tensiones o creando ventanas de bienestar
para paises semejantes a los latinoamericanos.

Este trabajo surgi6 del estimulo y apoyo generoso de un
grupo de colegas y amigos: Roberto Escalante, Director de la
Facultad de Economia de la unam; Rebeca Grynspan, Direc-
tora de la Subsede de la cEpAL-México; José Antonio Ocampo,
Subsecretario de Asuntos Econémicos y Sociales de las Na-
ciones Unidas, y de los profesores Rolando Cordera y Juan
Carlos Moreno-Brid.






El péndulo monetario

Ya se ha dicho que las politicas nacionales han estado
condicionadas en distinto grado por los paradigmas eco-
némicos, la vision dominante del primer mundo y la necesi-
dad inescapable de ordenar la economia mundial en torno a
un conjunto de reglas que han de respetarse a fin de hacer
posible la convivencia entre naciones. Desde luego, todo or-
den internacional estd sujeto a conflictos y asimetrias en su
observancia; sin embargo, las ventajas de la incorporacion o
los inconvenientes de quedar fuera del mismo resultan espe-
cialmente acentuados para los paises periféricos.

Una parte esencial de los arreglos econémicos entre na-
ciones se expresa en regimenes monetarios y cambiarios que
han de dar seguridad a las transacciones reciprocas: la aboli-
cién de las fronteras, el surgimiento de nuevas economias con
peso universal y la revolucion tecnolégica, han hecho indis-
pensable el cambio hacia acuerdos cada vez mas complejos.

Desde la implantacion del patrén-oro, y aun antes, los
regimenes monetarios han estado influidos por factores ideo-
l6gicos que sirven precisamente para explicar, racionalizar e
implantar la distribucién de beneficios, costos y responsabili-
dades de cada orden econémico mundial.

Este trabajo se orienta a hacer un pequefio recuento de
las oscilaciones histéricas del péndulo monetario, destacando

los movimientos que lo hacen acercarse o alejarse de las metas
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puramente nacionales vis a vis las del orden cosmopolita. Las
consecuencias de esos movimientos tienen efectos significati-
vos en el desarrollo y marcan la imbricacién ineludible de los
factores ideolégicos en la vida econémica de los paises.

Del patrén-oro a Bretton Woods

Aunque se pretenda ocultarlos, son reconocibles los vuelcos
del péndulo ideoldgico que rige la vieja oposicién entre las
exigencias del orden internacional y las demandas democra-
ticas de cada pais, nitidamente transparentes en las politicas
monetarias. Hasta la primera guerra mundial, las ideologias
dominantes, junto a la debilidad de los partidos de los trabaja-
dores y las restricciones al voto ciudadano, hicieron prevale-
cer a las primeras sobre las segundas, hecho congruente con
el impulso al comercio internacional del imperio britanico.
El régimen de patrén oro tenia por objetivo central sostener
draconianamente la convertibilidad monetaria, cargando los
costos a los pafses deficitarios.! Al efecto, los déficit de la ba-
lanza de pagos se combatian por gobiernos y bancos centrales
con medidas impopulares, deflacionando a las economias con
alzas en las tasas de interés, reduccion del crédito y del circu-
lante monetario, es decir, abatiendo desarrollo, importaciones

y precios.2

1. Véase A. Bloomfield (1959), “Monetary Policy Under the International
Gold Standard”, Federal Reserve Bank of New York, N. York; B. Eichengreen
(1996), Globalizing Capital: A History of the International Monetary System,
Princeton University Press, New Jersey.

2. Aparte de constituir el compromiso gubernamental de impedir o limitar
las fluctuaciones cambiarias, las paridades fijas sirven de ancla nominal
a las operaciones y expectativas de los agentes productivos sobre el compor-
tamiento de la politica monetaria.
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Después, las repercusiones devastadoras de la gran
crisis de los afios treinta, la universalizacion del sufragio, el
fortalecimiento de partidos socialdemécratas, trastocaron los
equilibrios politicos y los paradigmas econémicos. Ganan las
fuerzas ciudadanas para decidir soberanamente los derroteros
nacionales, desaparece el colonialismo, se quiebra la espiral
ascendente del intercambio internacional, las economias
crecen como nunca. Las politicas keynesianas y la segunda
guerra mundial sacan al mundo de la depresion, enderezan la
l6gica de las estrategias nacionales hasta hacer responsable al
Estado del empleo pleno y del crecimiento de cada pais.

Como resultado, se desmorona el sistema del patrén de
cambio oro y se debilita el poder regulador de los bancos cen-
trales; los paises alzan barreras al comercio y a los flujos de
capitales. En el orden internacional, se finiquitan los acuer-
dos y se crean las instituciones de Bretton Woods. Dicho con-
venio contiene un nuevo régimen monetario-cambiario que, a
diferencia del anterior, no estipula tipos de cambio fijos, sino
revisables, siempre y cuando se experimentase un desequili-
brio fundamental invocado por el pais afectado y aceptado por
el Fondo Monetario Internacional. El propio Fondo concedia
algtin financiamiento de balanza de pagos y permitia contro-
les nacionales a los movimientos de capitales y, en la practica,
también al intercambio de bienes y servicios.

Bretton Woods reflejé los cambios politicos que tornaron
inviable la deflacién de las naciones deficitarias como tnica via
para corregir los desajustes de pagos y que abrieron la puerta
al periodo de mas intenso desarrollo de la economia mundial,
sobre todo de las zonas periféricas. La revision de las paridades
servia para eliminar con menores costos nacionales los déficit

externos. A su vez, los controles permitian eludir los efectos de
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los movimientos bruscos o especulativos de capitales y frenar
la acumulacion de saldos comerciales deudores, pero tendian
a hacer divergentes los sistemas nacionales de precios.

El convenio sélo admitia alteraciones de la paridad aso-
ciadas a desequilibrios graves, reconocidos por el Fondo Mo-
netario Internacional, reduciendo en los hechos la flexibilidad
cambiaria. Antes de validar el imperativo de una devaluacién,
antes de admitir el fracaso de la politica monetaria, gobier-
nos y bancos centrales se esforzaban por mantener o retrasar
la variacion del tipo de cambio, reviviendo en los hechos la
oposicion entre el ajuste externo y los objetivos desarrollistas
nacionales. A tal fin, se disponia de instrumentos dilatorios
o correctivos para intensificar el proteccionismo (aranceles,
permisos de importacion, etcétera) y paliar, al menos tempo-
ralmente, los desajustes de pagos.

De otro lado, por presién norteamericana, el sistema de
Bretton Woods buscé el restablecimiento de la convertibilidad
monetaria como prerrequisito del florecimiento del comercio
internacional. Fracasan los intentos de hacerlo con la libra es-
terlina (1947) y con la Carta de la Habana, que traté de crear
la Organizacién Internacional del Comercio (110); también
fueron escasos los primeros avances del Acuerdo General de
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), mientras la creacion
de la Unién Europea de Pagos (1950-1958) experiment6 un
sesgo regional mas que multilateral.

Esos ensayos anuncian, sin embargo, el comienzo del
cambio de direccién del péndulo, que abandona el nacionalis-
mo y vuelve al cosmopolitismo. Al comienzo, los intentos por
reimplantar la convertibilidad monetaria universal enfrentaron
conflictos de interés entre los paises desarrollados. Las naciones

europeas, devastadas por la guerra, resistian la liberalizacion del
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comercio; nivelar sus balanzas de pagos exigia devaluaciones
cambiarias sustantivas que deteriorarian los estandares de vida
de la poblacién, sin resolver a fondo las limitaciones de su ca-
pacidad productiva y exportadora (en 1947 Europa registré un
déficit conjunto de 7 500 millones de délares).3 Por su parte,
Estados Unidos consideraba indispensable alcanzar la converti-
bilidad, a fin de que sus exportaciones encontrasen condiciones
equitativas de competencia; y con objeto de facilitar la solucién
del problema, el gobierno de ese pais estuvo anuente a incre-
mentar sustancialmente el financiamiento de Europa a través
del Plan Marshall y otros expedientes.

Entre 1959 y 1961, los paises europeos restablecieron la
convertibilidad de la cuenta corriente, pero dejaron vigentes
los controles en la cuenta de capital. El péndulo de la politica
monetaria siguié avanzando, apartandose del nacionalismo
econémico, al hacerse més y mas convergentes los intereses
de los miembros del mundo desarrollado, aunque no desapa-
recieran todas las dificultades y surgieran nuevos problemas.

A partir de ahi, el saneamiento de los desequilibrios de
pagos de Europa y Japén, el ascenso del comercio, de los
flujos de inversion y de las operaciones de empresas interna-
cionales, multiplica en nimero y fuerza a los actores privados
en el escenario mundial, mientras se empequenece correlati-
vamente la influencia de los gobiernos nacionales. Los paises
comienzan a restablecer la convertibilidad de las transaccio-
nes en cuenta corriente de la balanza de pagos, haciendo cada

vez mas dificil el ejercicio de controles efectivos en la cuenta

3. En 1949, los paises europeos devaluaron alrededor de 30% sus monedas
y, aun asf, no pudieron suprimir los controles de las importaciones, aunque
si abrieron el camino al saneamiento de sus balanzas de pagos (véase B.
Eichengreen (1996), op. cit. p. 98).
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de capital, hasta que éstos ultimos son desmantelados en la
mayoria de los paises.

Desde la década de los sesenta, Europa y Japon crecian
y hacian ascender su comercio, torndndose atractivos a la in-
version extranjera, en tanto que Estados Unidos comenzé a
registrar desbalances comerciales persistentes.* A la vez, y pa-
raddjicamente, el délar habia consolidado su posicién como
moneda de reserva, mientras se acrecentaban los desajustes
norteamericanos de balanza de pagos, con el consecuente pe-
ligro de que ese pais renunciase a sostener la convertibilidad
oro-délar que provocé serios problemas a la liquidez en el
mundo (el dilema de Triffin),> ademas del desplome consi-

guiente del sistema cambiario mundial.
Después de Bretton Woods

Al descansar en el compromiso norteamericano de sostener
el precio fijo del oro, el sistema monetario de la posguerra se
erosiona, no sélo por el riesgo nacido de déficit norteameri-
canos acumulativos, sino por el hecho de que las reservas de
los bancos centrales estaban integradas mayoritariamente por
dédlares. En 1971, ante el éxodo de sus reservas y el rechazo
a la solucién alternativa de deflacionar su economia, Estados
Unidos cancela el compromiso de entregar ilimitadamente
oro al precio de 35 doélares la onza, derrumbando el régimen

cambiario de Bretton Woods. Desde entonces se ensaya una

4. Ya en 1960, la balanza de pagos de Estados Unidos mostré debilidades
que se acentuaron considerablemente con el gasto de la guerra de Vietnam
y los esquemas simultdneos de la Gran Sociedad.

5. Véase R. Triffin (1960), Gold and the Dollar Crisis: The Future of Converti-

bility, Yale University Press, New Heaven, Conn.
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gran variedad de regimenes cambiarios que paulatinamen-
te se decantan en los extremos, sea en paridades flotantes
mds o menos libres o en paridades fijas,® no sin crear serias
desalineaciones cambiarias entre paises, movimientos espe-
culativos, volatilidad y contagios que estdan lejos de haberse
corregido.

Esos acontecimientos devuelven el meollo del anclaje
del sistema monetario mundial a la responsabilidad de las
autoridades nacionales, supervisadas férreamente por los
organismos multilaterales (Banco Mundial, Fondo Monetario
Internacional, Organizacién Mundial del Comercio). Hacer
que los gobiernos asuman papeles anélogos a los que tenian
con el patrén oro implica costos, abrazar politicas y vencer re-
sistencias, que suelen violentar la voluntad popular en la toma
de decisiones, en aras de atender normas y exigencias del or-
den internacional. A mayor abundamiento, la observancia de

las reglas internacionales reconoce asimetrias: son inflexibles

6. La diversidad de sistemas va desde la dolarizacién y las juntas moneta-
rias, los tipos de cambio asociados a una determinada moneda o canastas
de monedas; bandas fijas o ajustables, paridades deslizantes, hasta la flo-
tacion administrada y la flotacién libre, etcétera (Véanse, Mussa, et alia
(2000), Exchange Rate Regimes in an Increasingly Integrated World Economy,
Fondo Monetario Internacional, Occasional paper Num. 193, Washington;
A. Cartens y A. Werner (1999), Mexico’s Monetary Policy Framework, docu-
mentos de investigaciéon nam. 9005, Banco de México, México; D. Ibarra
y J. C. Moreno-Brid (2001), “Currency Boards and Monetary Unions: The
Road Ahead or cul de sac for Mexico’s Exchange Rate Policy?”, en México
Beyond Nafta: Perspectives for the European Debate, compiladores M. Puchet,
y L. Punzo, Routledge, Londres. Los regimenes de tipo de cambio fijo poco
a poco se reducen en nimero. Por lo general lo adoptan economias peque-
fas, en proceso de integraciéon —como las europeas— o las que han elegido
el camino de la dolarizacién (véanse B. Eichengreen y S. Freden (1998),
Forging an Integrated Europe, University of Chicago Press, Ann Arbor, Mich,;
M. Obstfeld (1997), “Europe’s Gamble”, Brookings Papers on Economic Acti-
vity, Num. 2, 241-300; D. Ibarray J. C. Moreno-Brid (2001); S. Hauke y K.
Schuler (1993), Currency Boards and Their Relevance for Latin America, World
Bank Discussion Paper Num. 27, 3-21).
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con el mundo en desarrollo, incluso con los paises emergen-
tes, y laxas con las naciones desarrolladas, como lo demuestra
la magnitud de los desequilibrios norteamericanos de pagos
externos o los déficit gubernamentales que ya se sitian entre
4y 8% del producto, en Europa, Japén y Estados Unidos.”
Desde las ultimas tres décadas se vive una doble e innega-
ble paradoja. Mientras los paises pueden asumir teéricamente
el régimen cambiario de su eleccién —incluso el que les otor-
gue la m4s plena autonomia a sus politicas internas—, el orden
internacional exige sostener la apertura con estabilidad de pre-
cios, aun sacrificando crecimiento, a fin de cancelar riesgos a
los flujos financieros y de comercio, variables donde se con-
centran los grandes intereses hegemonicos transnacionales.
Por otro lado, se quiere prevenir crisis cambiarias brus-
cas o sistémicas estabilizando regiones o naciones en desarro-
llo. Al propio tiempo, se toleran desalineaciones cambiarias
enormes entre las principales monedas. Situacién que sélo
hace sostenible la compensacion de los déficit de la economia
norteamericana mediante el financiamiento otorgado por las
naciones con moneda subvaluada o la acumulacién de reser-
vas de los bancos centrales.8
7. Los déficit fiscales de los paises emergentes y en desarrollo alcanzaron
en promedio 3% del producto (México 1.5%), mientras los de las naciones
avanzadas ascienden a 4% (Estados Unidos 5.9%, Jap6n 8.2%, Alemania
4.0%, Francia 4.1%). Los datos son del Fondo Monetario Internacional
(2004), World Economic Outlook, Washington.
8. Las reservas internacionales del mundo ascienden a 3.1 billones espa-
fioles de dolares (millones de millones en 2003). Los pafses de monedas
subvaluadas —China, Jap6n, Corea, Taiwédn, etcétera— han acumulado
alrededor de 1.9 billones espafioles que contribuyen significativamente
al financiamiento de los déficit norteamericanos de balanza de pagos que
ya alcanzan un promedio de entre 400 y 500 mil millones de délares por
ano. Los paises en desarrollo tienen un total de 2 billones y las economias

industrializadas apenas poco mas de un bill6n (véase D. Ibarra [2004], “Nu-
barrones internacionales”, El Universal, 4 de octubre de 2004).
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En consonancia con los hechos enunciados, los paradig-
mas ideoldgicos se han movido de hacer el elogio del desa-
rrollo y del empleo a tomar el combate a la inflacién, como
el objetivo social por excelencia. En esa logica, los gobiernos
nacionales y sus instituciones se tornan sospechosos de pro-
curar ventajas politicas a costa de los equilibrios macroeco-
nomicos fundamentales. Hay desconfianza ideolégica en el
comportamiento del Estado y confianza plena en los merca-
dos. Por eso, frecuentemente se inculpa a la politica fiscal de
inducir el gasto por encima de la tasa natural de crecimiento
o empleo. Y se abraza el criterio del equilibrio presupuestario
en cualquier circunstancia, es decir, se renuncia implicita-
mente a la instrumentacién de medidas fiscales desarrollistas
o siquiera contraciclicas.

En el ambito de la politica monetaria, los cambios de en-
foque abarcan no sélo al disefio de las politicas, sino el de las
instituciones. La visién posmoderna de la banca central desta-
ca la necesidad de disolver los problemas de la llamada “incon-
sistencia temporal”, esto es, las incongruencias gubernamen-
tales entre anunciar politicas de combate a la inflacién y luego
contradecirlas en funcién de ganancias politicas o electorales
que la teoria econémica usualmente presupone transitorias. El
descrédito real o imaginario de los gobiernos, lleva a declarar
la independencia de los bancos centrales para que persigan sin
contaminacion politica objetivos de estabilizacién de precios.?

La credibilidad externa se torna predominante.

9. Si bien los gobiernos pueden dar sorpresas monetario-inflacionarias, los inten-
tos resultardn fallidos —reza la teorfa— si los agentes econémicos los anticipan,
dando como resultado mas inflacion, sin efectos positivos sobre el desarrollo
(véase R. Barro y D. Gordon (1983), “Rules, Discretion and Reputation in a
Model of Monetary Policy”, Journal of Monetary Economics, Num. 12 (1), 101-121.
Enfoques mas generales o detallados se encuentran en: K. Rogoff (1985), “The
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Aun asi, la credibilidad intrinsecamente débil de los
bancos centrales en regimenes de flotaciéon requiere del
anclaje complementario de la politica fiscal, consistente en
el compromiso de reducir los déficit presupuestarios y de
obligar a que toda expansion del gasto tenga que financiarse
con impuestos o mediante operaciones de mercado abierto
(impuestos diferidos en el tiempo), que cancelen su impacto
monetario. Cuentas fiscales sin déficit, bancos centrales au-
ténomos y poderosos, supresion de las politicas industriales,
conforman la més impresionante cesién de soberania econé-
mica de los gobiernos latinoamericanos, que algunos llevan o
llevarian hasta la supresiéon de las monedas nacionales, esto
es, la dolarizacion —o la creacion de las llamadas juntas mo-
netarias—, aun sin mediar las instituciones y los acuerdos de
respaldo mutuo y de participacion en el disefio de las politicas
econdémicas conjuntas, como las de la Comunidad Econémica
Europea. De proseguir esos procesos, se llegaria a la renuncia
plena de la soberania monetaria (ni los bancos centrales me-
recen credibilidad) y a formar uniones monetarias o uniones
econdmicas donde los costos estarian asimétricamente carga-
dos no al pais dominante, sino a su periferia.

En suma, el anclaje simultédneo fiscal y monetario cons-
tituye una postura destinada a ganar credibilidad externa
en torno a las acciones estabilizadoras de los gobiernos,

que reduce en alto grado los margenes de maniobra de las

Optimal Degree of Commitment to an Intermediate Monetary Target”, Quarterly
Journal of Economics, Num. 100 (4), 1169-1190; F. Giavazzi y M. Pagano (1988),
“The Advantage of Tying One’s Hand: Ems Discipline and Central Bank Credi-
bility”, European Economic Review, Num. 32 (5), 1055-1082; W. Bernhard, et al
(2002), “The Political Economy of Monetary Institutions”, International Organiza-
tion, Num. 56 (4), 693-723).
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politicas publicas internas y les imprime un cardcter marca-
damente pro-ciclico y a-democritico. Es decir, hay aqui un
intento por suprimir los diferenciales en precios y en tasas de
interés entre paises, por la via de la deflacion, hasta igualar
esas variables con las de los paises lideres, pasando por alto
los distintos arreglos institucionales y de fuerzas politicas de
cada nacion.

El regreso del péndulo monetario guarda, sin embargo,
una diferencia con el viejo régimen de patrén oro. Antes, las
politicas recesivas se instrumentaban pari passu con el sur-
gimiento de los desequilibrios; hoy se implantan preventiva-
mente, sometiendo a muchos paises periféricos a una suerte
de cuasi-estancamiento crénico que les estorba al resolver las
fallas estructurales de los desequilibrios de pagos. El dilema
monetario se reduce entonces a la oposicion entre credibili-
dad externa y escrutinio democratico interno sobre las poli-
ticas publicas.

Los énfasis de los paradigmas econémicos en materia
cambiaria se han desplazado con las nuevas realidades. En
los afios noventa dejé de discutirse el problema de las cri-
sis recurrentes, de cémo evitar altos y crecientes desajustes
de la cuenta corriente y de flujos insostenibles de capital, o de
c6mo se movia la flexibilidad comparativa de precios, salarios,
tasas de interés, siempre relacionados con objetivos nacionales
de crecimiento y empleo. Hoy, en cambio, la politica anticrisis
queda centrada en c6mo sostener y acrecentar los flujos inter-
nacionales de capitales, o en reducir el ritmo de desarrollo a
fin de comprimir importaciones y saldos deudores en la balanza
de pagos, sin perder la meta de trasfondo de la estabilizacion de

precios de las economias. Por eso, se ha pasado de buscar mar-



26 DaviD IBARRA

genes desarrollistas de maniobra a la politica monetaria, a ce-

der casi por entero su independencia ante la globalizacién.10
La respuesta mexicana

México no es una excepcién en la materia. La autonomia con-
cedida al Banco de México por ley en 1993, le fija el objetivo
Unico o principalisimo de combatir la inflacién, al tiempo que
limita la concesion de crédito al gobierno. Como en otros
casos, es ambiguo si la independencia institucional abarca
s6lo el manejo del instrumental monetario o incluye la capa-
cidad de fijar unilateralmente metas de alcance nacional que
pudiesen ser distintas o hasta contraponerse a las del propio
gobierno y los érganos legislativos.

Sin duda, nuestra historia reciente y lejana registra casos
en que los gobiernos usaron y abusaron de la politica moneta-
ria y cambiaria para evadir los sacrificios politicos de ajustar
a tiempo la economia cuando resultaba indispensable. Pero
también la historia del Banco de México y sus fideicomisos

10. Segin Summers, reducir los riesgos de crisis financieras y cambiarias
tiene que ver con la cuenta de capitales de la balanza de pagos, mientras
no hace mencion de los problemas de la cuenta corriente que se conside-
ran subordinados a la primera. En esa logica, la inversion extranjera y los
créditos alcanzan un papel protagénico para el mundo en desarrollo, pese
a la volatilidad de sus flujos. Los prerrequisitos del blindaje anticrisis son
los siguientes: 1) mantener o crear un sistema financiero fuerte (bancos
bien capitalizados y supervisados, cédigos efectivos de gobierno corpora-
tivo, estado de derecho, proteccién de los contratos) que haga sostenible
acumular deudas sustantivas; 2) adoptar un régimen cambiario de tasa fija
o flotacién libre que facilite el acceso a los mercados de capitales; 3) lograr
un clima macroeconémico estable, que minimice los riesgos monetarios
y fiscales; 4) acumular reservas en proporcion adecuada a los pasivos del
pais, véase L. Summers (2000), “International Financial Crises: Causes,
Prevention, and Cures”, American Economic Review, Papers and Procee-

dings (May) 1-16.
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recoge esfuerzos exitosos al canalizar fondos privados y publi-
cos que, al fortalecer la capacidad productiva, hicieron posi-
ble junto con la banca de desarrollo la etapa de mas intenso
crecimiento del pafs: 1940-1980.11

La liberalizacion de la cuenta de capital abri6 el pais
a la volatilidad, sobre todo de los flujos de capital de corto
plazo. Los acusados movimientos en las cotizaciones de las
principales monedas internacionales (euro, ddlar, yen, yuan),
asi como los contagios financieros recientes, demuestran que
los paises en desarrollo dificilmente pueden guarecerse de los
movimientos financieros desestabilizadores cuando surgen en
una economia globalizada. Por eso, los centros académicos ya
admiten que la liberalizacion de los movimientos de ahorro de
corto plazo debiera haber sido paulatina.!2

Mis atin en nuestro caso, se combatié la inflacién con
tasas de interés elevadas en términos internacionales, crean-
do incentivos para que los inversionistas foraneos trajeran
fondos de corto plazo que se mantuvieran en el pais mientras

no se elevasen las expectativas devaluatorias. La sobrevalua-

11. Aparte de los cajones crediticios favorecedores de actividades califi-
cadas de prioritarias, destacan los Fideicomisos Instituidos en Relacién
con la Agricultura (rira), el Fondo de Fomento de las Exportaciones de
Productos Manufacturados, el Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI),
el Fondo de Operacién y Financiamiento Bancario de la Vivienda (Fovi), el
Fondo Nacional de Fomento al Turismo (Fonatur), el Fondo para el Desa-
rrollo Comercial (FIDEC).

12. Las ventajas o inconvenientes de abrir la cuenta de capitales han sido
objeto de un intenso debate internacional. Entre los principales criticos
destacan Tobin, Bhagwati y Rodrik, véanse M. Ul Hagq, et al (1996), The To-
bin Tax, Coping with Financial Volatility, Oxford University Press, N. York; J.
Bhagwati (1998), Why Free Capital Mobility may be Hazardous Health: Lessons
from the Latest Financial Crises, NBER, Cambridge, Mass.; D. Rodrik (1998),
“Who Needs Capital Account Convertibility?”, en P. Kenen (comp.), Should
The miF Pursue Capital Account Convertibility?, Princeton Studies in Interna-
tional Finance, Num. 207, Princeton, N. J.
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cion resultante del tipo de cambio sélo se pudo combatir con
operaciones costosas de esterilizaciéon y acumulacién de re-
servas; y también lleva el riesgo inherente de la cesacion de
los flujos de entrada y aun de salidas precipitadas de capitales,
como las experimentadas entre 1994 y 1995. Esas tendencias
sobrevaluatorias se vieron acentuadas en los afios noventa por
los intensos procesos de extranjerizacion de un buen nimero
de empresas publicas y privadas que determinaron fuertes en-
tradas de divisas que no se invirtieron en acrecentar significa-
tivamente las capacidades productivas y exportadoras. Feno-
meno que se repite hoy en dia (2004-2005) ante los acusados
diferenciales entre las tasas de interés externas e internas.

Como consecuencia, el proceso de ajuste deflacionario
ha sido exitoso en acercar la inflacién nacional a la norte-
americana. Los costos histéricos han sido la sobrevaluacion
cambiaria con efectos destructivos en la competitividad de
los productores nacionales y el de caminar en sentido opues-
to a la estrategia de crecimiento hacia fuera, desaprovechan-
do la apertura de fronteras y la demanda de los mercados
internacionales.

El abandono del régimen de paridad fija obedece, en
consecuencia, a dos factores centrales que quizd poco tengan
que ver con metas desarrollistas propiamente tales. México
tradicionalmente usé6 tipos de cambio fijos asociados al délar,
como anclaje monetario y, en general, de todas las politicas
publicas. La importancia de esa funcién no fue trivial, aporta-
ba certeza en un pais regido por un gobierno semiautoritario,
de partido hegemonico, cuyas decisiones y acciones resulta-
ban frecuentemente opacas al exterior, a los agentes econo-
micos y a los ciudadanos. Hasta finales de los afios ochenta,

el informe anual del Presidente al Congreso de la Unién era
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casi el tiinico documento que, a la par de abundar en lo hecho
por el gobierno, sefialaba los nuevos derroteros econémicos y
politicos. Ahi se anunciaba el monto de las reservas interna-
cionales y se atenuaban las asimetrias de informacién entre
gobierno, de un lado, y partidos politicos y ciudadanos, del
otro. Sin embargo, las aperturas comercial y financiera deja-
ron inerme a la economia nacional frente a los flujos irrestric-
tos, no siempre estabilizadores, de capitales y mercaderias,
asf como al contagio de crisis externas.!3 Por otro lado, desde
el angulo de la politica nacional resultaba y resulta deseable
evitar las crisis devaluatorias sexenales que reflejaban esen-
cialmente la acumulacion de diferenciales de precios con el
exterior que se traducian en déficit comerciales o endeuda-
mientos imposibles de financiar. La flotacién crea una via de
escape a ambos problemas, pero exige mayor rigor monetario
y fiscal, mayores sacrificios en crecimiento, a fin de abatir las
presiones de precios, sean reales o de credibilidad, y acercar
la inflacion nacional a la norteamericana.

Tampoco el sistema de flotacién resuelve todos los po-
sibles excesos de las politicas publicas, aunque bien puede
cambiar su direccion. Hoy los incentivos se han invertido: la
tentacion de los bancos centrales independientes no reside
tanto en facilitar expansiones econémicas sostenibles o insos-

tenibles, sino en elevar mas de la cuenta las tasas de interés,

13. Véanse P. Garber y N. Svensson (1995), “The Operation and Collapse
of Fixed Exchange Regimes”, en G. Grossman y K. Rogoff compiladores,
Handbook of International Economics, Vol. 111, 1865-1912; M. Obstfeld y K.
Rogoff (2002), “Global Implications of Self-Oriented National Monetary
Rules”, Quarterly Journal of Economics, Vol. 117, 503-535; R. Bergsten y J.
Williamson, (2003), Dollar Overvaluation and the World Economy, Institute for
International Economics, Washington; B. Eichengreen (1996), Speculative
Attacks on Pegged Exchange Rates, University of California Press, California.
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o bien permitir la sobrevaluacién de la moneda a fin de obte-
ner ganancias costosas y temporales para abatir la inflacion,
su principal o tnica responsabilidad. Ya ni siquiera se busca
una combinacioén fructifera de precios relativos entre el tipo
de cambio, las tasas de interés y los salarios reales a fin de
preservar una estabilidad razonable de precios, sin derrotar
los objetivos desarrollistas.!4 El menor crecimiento resultante
acota los incentivos a la inversion, a las innovaciones, a ganar
competitividad, mientras los costos mayores, artificiales, a
los productores nacionales, facilitan su desplazamiento por
oferentes del exterior,!> acrecentando la dependencia de las
importaciones. Asi se cierra el circulo de una especie de es-
tancamiento estabilizador, al empobrecerse repetitivamente
los alicientes al desarrollo y deteriorarse la posicion de la
concurrencia nacional en los mercados fordaneos.

No obstante alguna correccién cambiaria transitoria, el
peso ha estado casi sistematicamente sobrevaluado entre epi-
sodios de crisis devaluatorias. Si bien ese proceder contribuye
a reducir temporalmente las presiones inflacionarias, dafia a
los productores nacionales. Aqui reside una de las razones
explicativas de que se pierdan mercados externos y de que los
déficit comerciales fluctien alrededor de los 8-10 mil millo-

nes de délares, mientras el conjunto de América Latina tiene

14. Véanse D. Ibarra (2003), México: transicion sin desarrollo, Foro Econémi-
co Nacional, mimeo. uNam, México. J. Casar (2004), “:Por qué no crece-
mos?”, Nexos, vol. XXVI, nim. 322, pp. 57-66.

15. Véanse D. Ibarra (1999), “:Es aconsejable una politica industrial en
México?”, en Politica y economia, M. Angel Porraa, México, pp. 139-160;
D. Ibarra (2001), “Politica cambiaria, paridad cambiaria y globalizacién”,
en Testimonios criticos, Cantaro Editores, México, pp. 259-280; R. Villarreal
(2003), “El reto de Fox: del estancamiento estabilizador a la reactivacién
y crecimiento competitivo con estabilidad, Revista del Instituto Mexicano de
Ejecutivos de Finanzas (agosto) México.
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superavit (27 mil millones en 2003).16 En contraste, China,
Japon, Corea, Taiwdn, mantienen deliberadamente subvalua-
dos y estables sus signos monetarios en apoyo a su comercio
exportador, mediante intervenciones directas en los mercados
cambiarios, aun contraviniendo las reglas del Fondo Moneta-
rio Internacional.!”

La politica fiscal completa el anclaje antinflacionario del
manejo monetario al comprimir deliberadamente los déficit
fiscales, por debajo de la media de los paises en desarrollo,!8
y al reducir automaticamente, por ley, el gasto publico cuando
se abaten los ingresos del gobierno, independientemente de la

posicion de la economia en el ciclo econémico.
A modo de conclusién

En suma, se ha caido en un vacio estratégico que lleva al
pais a un estancamiento casi permanente o a seguir a la zaga
internacional de los procesos de desarrollo. Lo viejo no fun-
ciona y lo nuevo no se sabe manejar. De un lado, la apertura,
la intensificacién del cambio tecnolégico mundial, las hege-
monias econémicas de nuevo cufo, han hecho anacrénicas,
inviables las estrategias proteccionistas. De otro lado, la obse-

si6n antinflacionaria del cosmopolitismo de la globalizacién y

16. Las cifras son de la cepAL (véase CEPAL (2003), Balance preliminar de las
economias de América Latina y el Caribe, Santiago de Chile).

17. La acumulacion de reservas de esos cuatro paises ya asciende a mas de
1.7 billones espafioles (trillones anglosajones) de délares, prueba manifies-
ta de las enormes desalineaciones cambiarias del mundo y de la necesidad
de reconstruir la arquitectura monetaria del orden mundial (véase F. Bergs-
ten (2004), Testimony before the Committee on Banking, Housing, and Urban
Affairs, Senado de Estados Unidos, Institute for International Economics,
Washington).

18. Véanse las cifras de la nota 7.
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su aceptacion acritica se traduce en nuestro medio en politi-
cas que derrotan a la estrategia de crecimiento hacia fuera. El
Banco Central recupera poder decisorio que pierde gobierno
y camaras legislativas. El uso de altas tasas de interés de la
sobrevaluacion cambiaria y los presupuestos equilibrados (no
s6lo en la cuenta corriente sino incluida la de capital) como
armas estabilizadoras sitdan a los productores nacionales
directa e indirectamente frente a la tarea herctlea no sélo de
compensar rezagos histéricos de cara a los mejores producto-
res del mundo, sino de hacer otro tanto con factores artificia-
les de una politica econémica que les resta competitividad.

El vacio estratégico tiene efectos que no se reducen al
periodo de deflaciéon —cuando se intenta bajar el alza de pre-
cios a los estdndares internacionales—, sino que se extienden
en el tiempo. Los rezagos resultantes en la formacion de capi-
tal humano, en la inversién fisica, la modernizacién tecnol6-
gica, la insercion en las redes transnacionales de produccién y
comercio, frecuentemente se tornan irrecuperables o dificiles
de recuperar durante largos afios.

Se entiende entonces por qué el disefio e instrumen-
taciéon del meollo de las politicas publicas ha de segregarse
lo més posible del debate democratico y por qué se le teme,
hasta el punto de condenar la llamada politizacién del mane-
jo econémico. Ello ocurre cada vez que el péndulo ideol6gico
llega al otro extremo, a privilegiar el cosmopolitismo sobre las
demandas ciudadanas. Lo que se gana en estabilizar precios
mas alla de lo razonable, se pierde en desarrollo, puestos de
trabajo, reduccién de la pobreza, respeto a los valores demo-
craticos. Hay necesidad de equilibrar el péndulo en el senti-
do de cuidar las relaciones econémicas externas, sin causar

trastornos insostenibles al interior de los paises. De otra
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suerte, la disciplina econémica podria estabilizar precios y
hasta balanza de pagos, pero causar estragos igualmente des-
estabilizadores en materia de gobernabilidad y democracia.
Por eso, a los bancos centrales, ya sea de México o de otros
paises de la periferia, debiera asignarseles la doble responsa-
bilidad de la estabilidad de precios y de la estabilidad del rit-
mo de desarrollo econémico. En México, ganar el equilibrio
en las metas sociales y en su reflejo de las politicas publicas
es, sin duda, la tarea vertebral y pendiente de la politica na-
cional. Sin esperar a que se transformen y humanicen las
normas del orden internacional, inmersos en la misma glo-
balizacion, otros paises en desarrollo lo vienen logrando con
éxito notable (Corea, Taiwan, Chile, India, China, Vietnam,

por s6lo citar algunos).






La reconfiguracién
econdémica internacional

H ay un nuevo orden internacional que ha tomado recien-
temente carta de naturalizaciéon en el mundo que nace
de la terminacion de la guerra fria, de la nueva internaciona-
lizacién de las economias y de la reciente oleada de moderni-
zaciones democraticas.!?

Los paises en desarrollo se han amoldado a las nuevas
reglas universales con distinta fortuna y pagando precios tam-
bién distintos. La preponderancia de Estados Unidos ha lle-
vado a implantar cuanto antes el nuevo orden unipolar. Pero
la evolucién del mundo no se ha detenido ahi. Europa de un
lado y la emergente Asia del otro rivalizan en distinto grado
con Estados Unidos y, paradéjicamente, el motor de la globa-
lizacion parece favorecer la vuelta a un mundo multipolar que
apenas se perfila.

Examinar algunas de esas cuestiones desde el dngulo
de los paises periféricos y latinoamericanos es el propési-
to de este articulo. La primera parte contiene referencias
generales a los cambios paradigmaticos afiejos a la globali-
zacion. Enseguida se examinan las tendencias a la conver-
gencia de ingresos entre paises y al interior de los mismos.

Luego se abordan las dislocaciones y recentramientos en la

19. Véase D. Ibarra (2004), “Los vericuetos del orden internacional: la im-
portacién de reformas”, en EcoNomiaunam, ndm. 1, enero-abril, pp. 7-18.

35
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generacion del producto planetario y el papel que en ello
juegan los paises emergentes y las empresas transnaciona-
les. Los cambios anteriores se desagregan para observar
de cerca la descentralizacién sectorial de la produccion
y el comercio, sobre todo los que tienen lugar en paises
del sureste y oriente de Asia, que dejan de lado a América
Latina. El esfuerzo anterior lleva a examinar las mudanzas
en la matriz del financiamiento internacional, destacando-
se que los paises industrializados han dejado de generar
los ahorros que antafio se distribuian hacia la periferia, y
cémo, eso mismo, tiende a minar la influencia tradicional
de las instituciones multilaterales de crédito y cambiar
otras puertas de acceso a los mercados de capitales. En las
conclusiones se destaca la erosion del régimen unipolar del
mundo, el ascenso posible del Asia o de Europa, asi como
la necesidad latinoamericana de no quedar rezagada tanto
frente al primer mundo, como en relacién a otros paises

emergentes.
Consideraciones generales

Desde la Revolucion Industrial inglesa, es nitida la prevalen-
cia de los intereses econémicos de los paises dominantes —en
su forma moderna, no colonial— en la configuracion del orden
internacional de cada época. En esencia, esto ultimo consti-
tuye un entramado institucional que a la par de servir a los
intereses de esos paises, atiende a la necesidad inescapable de
ordenar el mundo en torno a reglas que han de respetarse a
fin de hacer posible la convivencia entre naciones. Los para-
digmas econémicos y politicos resultantes concuerdan con la

visién y objetivos de la nacion lider o de las naciones lideres
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y, con frecuencia, obligan a los estados periféricos a absorber
disonancias histéricas e implantar cambios que no correspon-
den a su evolucion social o intereses.

En consecuencia, los modelos ordenadores del mundo
por fuerza estdn integrados por ingredientes ideolégicos dirigi-
dos a persuadir a las naciones periféricas de los inconvenien-
tes de quedar fuera de los sistemas de reglas universales. Por
supuesto, las naciones industrializadas gozan de mayor auto-
nomia. Las tensiones entre los paises mds avanzados, y entre
ellos y los subdesarrollados originaron —y originan— las pugnas
mercantilistas, las escaramuzas entre proteccionismo y libera-
lismo del siglo xix; entre capitalismo y socialismo en el siglo xx,
o los debates actuales entre globalifébicos y globalifilicos.

Los cambios paradigmaticos universales —usualmente
aparejados con ideologias para hacerlos aceptables— crean
premios y castigos, mitos, concepciones distorsionadas o dis-
torsionantes de la realidad; pero también dan origen a asime-
trias reales entre los paises que aciertan a acomodarse al nue-
vo orden internacional y aquellos que no salvan los tropiezos.
Las asimetrias y los cambios en los centros de la gravitacion
del poder universal son el resultado de la combinacién de las
fuerzas dominantes y la capacidad interna de los paises en
desarrollo para moldear los paradigmas recibidos. Se trata de
procesos transicionales siempre presentes, en la medida que
evolucionan o cambian de composicion los liderazgos de los

paises dominantes.
Las vicisitudes de la convergencia planetaria

Uno de los mitos econémicos mas difundidos y antiguos es el de

que el comercio mundial, los flujos de capital y la difusion de la
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tecnologia tenderian a equiparar, a hacer convergentes, los ingre-
sos de las naciones, asi como a limar las disparidades mundiales
extremas entre riqueza y pobreza. Mds atn, se ha afirmado y
reafirmado que el acervo de conocimientos, de tecnologias esta
suficientemente abierto para facilitar a cualquier pais la tarea de
alcanzar la productividad de los mas avanzados.

Los modelos de Swan y Solow tomaban el supuesto de
rendimientos decrecientes del capital, para concluir que las
economias tenderian a niveles semejantes de ingreso vy, lue-
go, a ritmos andlogos de crecimiento, cuya cuantia de largo
plazo estaria dada por la tasa del progreso técnico del mundo.
Luego, los trabajos de Romer, Mankiw, Barro sefalaron que,
de eliminarse la acumulacién de factores (capital y trabajo),
habria convergencia (condicional) entre paises desarrollados
y en desarrollo hacia niveles comunes de productividad de los
propios factores y de los estandares de vida.20

En los hechos, sin embargo, la globalizacién no ha traido
consigo, ni ayer ni hoy, convergencia a escala mundial, aun-
que registre casos de paises afortunados que han ingresado al

20. Véanse R. Solow (1956), “A Contribution to the Theory of Economic
Growth”, Quarterly Journal of Economics, 70 (1), 65-94; T. Swan (1956),
“Economic Growth and Capital Accumulation”, Economic Record, 32,
334-361; P. Romer (1990), “Endogenous Technological Change”, Journal
of Political Economy, 98 (5), 1971-2102; R. Barro (1996), Determinants of
Economic Growth, The mit Press, Cambridge, Ma.; N. Mankiw, et al (1992),
“A Contribution to the Empirics of Economic Growth”, Quarterly Journal
of Economics, 107 (2), 407-37; J. Sachs y P. Warner (1995), “Economic
Reform and the Process of Global Integration”, Brooking Papers on Economic
Activity (1), 1-95.
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exclusivo club del primer mundo.2! Mas atin, en los tltimos
afios, muchas naciones reconocen rezagos no sélo relativos
sino absolutos en sus niveles de ingreso, como ocurre con la
antigua Unién Soviética. Del mismo modo, la historia recoge
la decadencia de naciones dominantes y el surgimiento de
nuevos lideres.

Entre 1950 y 1973, los centros motores de la economia
mundial estuvieron determinados por la reconstruccién de
las economias del primer mundo, devastadas por la segunda
guerra mundial. La ayuda internacional al desarrollo flore-
ci6, ademads, con la competencia politica de la guerra fria.
Al propio tiempo, Europa y Jap6n emprendieron con éxito,
y con el apoyo de transferencias externas, acciones encami-
nadas a emular la eficiencia estadounidense. Con esfuerzos
propios elevaron la productividad transfiriendo trabajadores
de la agricultura a la industria. Ademas, celebraron convenios
cooperativos con empresarios y trabajadores para mantener
un rapido crecimiento econémico sustentado en dos ejes: el
aseguramiento de la rentabilidad de las exportaciones o de las
nuevas inversiones y el mejoramiento de las redes de seguri-
dad social. Al propio tiempo, las normas del orden internacio-
nal de la época —por fincarse en la existencia de soberanias
nacionales reales y en la consiguiente responsabilidad estatal
de alcanzar el pleno empleo o el desarrollo— se conjugaron
para producir la fase del mas acentuado crecimiento de que
haya memoria histérica en el mundo (véase el cuadro 1).

21. Aunque las disparidades entre paises no se asocian exclusivamente ni siem-
pre a la globalizacion, la divergencia de ingresos es un fenémeno que viene
observandose por lo menos desde el comienzo del siglo xix (véase P. Linder y J.
Williamson (2003), “Does globalization Make the World More Unequal?”, en

Globalization in Historical Perspective, M. Bardo, et al, Comp., National Bureau of
Economic Research, The University of Chicargo Press, Chicago.
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Cuadro 1

Crecimiento del ingreso por habitante en el mundo

Periodo %
1500-1820 0.05
1820-1870 0.54
1870-1913 1.30
1913-1950 0.88
1950-1973 2.92
1973-2001 1.41

Fuente: A. Maddison (2003), The World Economy: Historical Statistics, OECD,

Parfs.

En ese mismo lapso (1950-1973), el ingreso por habitante en
Europa se expandi6 a mas de 4% anual y el del Jap6n a 8%.
Inclusive los paises socialistas subieron los ingresos de sus ciu-
dadanos a tasas anuales superiores a 3%. Mds atin, de compa-
rarse los ritmos de ascenso del producto per capita de Estados
Unidos y el de un buen nimero de paises en desarrollo, pare-
ceria comprobarse que se traté de un periodo de convergencia
de niveles de ingreso a escala universal. Sin embargo, aun con
prosperidad generalizada, algunas regiones comienzan a experi-
mentar rezagos que después se agravan. Asi, mientras el mundo
acrecent6 el producto por habitante a raz6n de 2.91% por afo,
Africa (2.22%) y el conjunto de América Latina (2.50%) pier-
den terreno (véase el cuadro 2).
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Cuadro 2

41

Productos por habitante y tasas de crecimiento por regiones™

Producto por habitante en délares

Tasas de crecimiento

1950 1973 1998 2001 | o207 1973 1930-
1973 2001 2001
Mundo 2114 4091 5709 6049 291 1.41 2.08
Europa Occidental 4579 11416 17921 19256 |4.05 1.88 2.86
Otros paises
occidentales®* 9268 16179 25571 26943 | 245 1.84 2.11
Estados Unidos 9561 16689 26619 27948 | 2.45 1.84 2.13
Europa Oriental 2120 4988 5461 6127 3.79  0.74 2.10
Antigua URSS 2834 6059 3983 4 626 336  -096 097
Ameérica Latina 2554 4504 5795 5811 250 091 1.63
México 2365 4845 6745 7 089 3.17 1.37 2.18
Asia 713 1720 3565 3861 390 293 3.37
Japon 1921 11434 20534 20686 | 8.06 2.14 4.77
China 439 839 3117 3583 2.86 5.32 4.20
India 619 853 1760 1957 1.40 3.01 2.28
Africa 852 1410 1368 1489 2.21 0.19 1.10

Fuente: A. Madison (2003), The Word Economy: Historical Statistics, OECD, Parfs.

* Geary-Khamis, délares.

** Comprende Australia, Nueva Zelanda, Canad4 y Estados Unidos.

De ahi en adelante se da una triple ruptura. Primero, los rit-

mos de ascenso del ingreso per cépita planetario se encogen

mas de 50%, provocando desempleo y mayores discrepan-

cias distributivas dentro de casi todos los paises; segundo,

grandes regiones en desarrollo siguen atrasindose frente al

primer mundo (Africa, América Latina, Europa Oriental, Ru-

sia), dando origen a una nueva etapa de polarizacion de los
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ingresos entre paises. Por tltimo, algunos paises periféricos
(China, India, Corea, Taiwan, etcétera) se separan del resto
del tercer mundo y se aproximan —algunos todavia de lejos— a
los niveles de vida de los paises avanzados (véase el cuadro 2).
De seguir asi, relativamente pronto tomaran el camino que
siguieron en épocas pasadas Alemania, Japon o Estados Uni-
dos. Por ende, haciendo a un lado otras distinciones (tamafio,
insularidad, etcétera), los paises en desarrollo han dejado de
presentar problemas comunes en la dindmica de su evolu-
cion. Unos estan por salir adelante, mientras otros se quedan
atrds no s6lo con respecto al primer mundo, sino en relacion
con otras naciones emergentes, como son los casos de México
y América Latina.

Después de 1973 y hasta los afios noventa, se pierde el
impulso reconstructor de la posguerra; ademas, el acrecenta-
miento de la productividad se redujo de manera generalizada
lo mismo en Estados Unidos que en Europa, mientras se ele-
vaba la inflacién, declinaban los salarios reales y ascendia el
desempleo. El orden econémico internacional, sintetizado en
los acuerdos de Bretton Woods, es demolido por la retirada del
apoyo norteamericano al valor del oro y al sistema de tipos de
cambios fijos, pero revisables. Ya en la década de los noventa,
Europa pierde dinamismo econémico y capacidad de competir
frente al notable auge estadounidense de esos afios.

A mayor abundamiento, la desaparicién de la bipolaridad
en el mundo (con la debacle de la Union Soviética y de los
paises satélites) y las mudanzas econémicas universales, de-
mandan de un orden internacional con nuevos objetivos y re-
glas. En los hechos, la transnacionalizacion de la produccion
y el comercio exigen —sobre todo a la periferia— la abolicion

de las fronteras, la reduccién de los ambitos de la soberanias
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econdémicas nacionales y la unificacion de las politicas so-
cioeconémicas de los paises, a fin de garantizar la seguridad
del comercio, de la produccién descentralizada e interdepen-
diente y de los flujos internacionales de inversion. Y, junto
a ello, viene la aceptacion de la democracia liberal como el

sistema politico que ha de extenderse a todas las latitudes.
Las dislocaciones y recentramientos globales

Los paises ya industrializados gozan de una relativa indepen-
dencia para decidir sus prelaciones internas, aun en las cir-
cunstancias actuales en que se ha pasado del bipolarismo al
predominio de una sola potencia. Hay rivalidades y tensiones
entre las potencias del primer mundo —como puso de relieve
la segunda guerra de Irak— que les lleva a seguir estrategias
distintas, no obstante enfrentar problemas comunes.

Donde se asumi6 o se impuso la vision ideoldgica mas
rigida, mas ortodoxa, del nuevo orden internacional fue en
los antiguos paises socialistas, los latinoamericanos y los
africanos, cuyas debilidades, unidas a presiones externas,
los fuerzan a emprender transiciones dificiles hacia los mo-
delos de economia de mercado y democracia liberal. Unos in-
tentan sustituir rapidamente las instituciones del socialismo
por las del mundo occidental; otros, pasar sin escalas del pro-
teccionismo mas acusado a la libertad irrestricta de mercados,
del autoritarismo a la alternancia de los partidos en el poder;
y otros mas a suplir la dependencia colonial con la formacién
de estados y nacionalidades, precisamente cuando el nuevo
orden internacional desmorona la soberania econémica de
los estados. Por supuesto, los inevitables trastornos asociados

a esos dramaticos cambios se tradujeron en interrupcién del
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desarrollo y en multitud de disturbios institucionales todavia
no completamente resueltos.

En contraste, la mayoria de los paises asidticos, con me-
nos agobios, pudieron manejar de modo mas flexible, gradual
y creativo los paradigmas sociopoliticos universales. No des-
mantelan la intervencion estatal, no privatizan o extranjeri-
zan a sus mejores empresas, ni ceden mayormente soberania
econémica nacional, e incluso se permiten sostener regime-
nes politicos imperfectamente democraticos para los cdnones
occidentales. La combinacion de estrategias exportadoras, de
sustitucion eficiente de importaciones y de mejoras sociales,
les facilita imprimir orientacién, dindmica y estabilidad a su
desarrollo, sin dejar de estar afectados por los problemas y
contagios de las fluctuaciones financieras internacionales,
como se puede constatar con la crisis asidtica de 1997.

Por igual, los paises del primer mundo —aunque no ne-
cesariamente todas sus empresas— han debido aceptar aco-
modos, costos, y han resentido el impacto de los mercados
sin fronteras, ya sea por la intensificacion de la competencia
internacional, la cesién de producciones al mundo periférico,
la dificultad de sostener derechos sociales o absorber los des-
equilibrios resultantes en los mercados de trabajo.

Sea como sea, la globalizacién empuja la alteracion de las
participaciones de los paises en la actividad econémica mundial,
al punto de perfilar nuevos centros de produccién, comercio y
finanzas en proceso de adquirir peso internacional importante,
en tanto que otras regiones quedan gradualmente desplazadas
de las fuentes de ingreso mas dindmicas y prometedoras.

Entre el fin de la segunda guerra mundial y 1973, varios
paises y regiones se perfilaron como centros dindmicos que

podrian disputar con el tiempo la supremacia econémica nor-
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teamericana. Asi, durante el periodo 1950-1973, el ingreso
real per cdpita de Estados Unidos se elevé a 2.45% frente a
4.05% en Europa, 8.07% en Japén y 3.35% en la Unién So-
viética. Después, algunos de los competidores fracasaron y
otros perdieron el paso frente al repunte estadounidense de
la década de los noventa. Hoy en dia, el desafio se centra en
Europa,?2 a la par que surgen nuevos contendientes en Asia
Oriental y del Sur?3 —sin que pueda descartarse por entero
a Japon—, de los cuales nos ocuparemos en las paginas si-
guientes. En todo caso, lo verdaderamente novedoso no es el
desplazamiento de los liderazgos entre paises industrializados,
sino el surgimiento de zonas tradicionalmente atrasadas, asi
como de poderosos actores privados en ese proceso.

Al considerar el periodo 1950-2001, los paises del pri-
mer mundo han visto reducir su contribucién al producto del
mundo, de 60 a 52% (véase el cuadro 3). Ello no significa que
hubiesen perdido eficiencia y capacidad innovadora. En ese
grupo de naciones se concentran los laboratorios, los especia-
listas y el gasto en investigacion y desarrollo. Estados Unidos
(2.6%) y la Unién Europea (2%) o Jap6n (3.1%) dedican por-
centajes altos de su producto a la investigacion y desarrollo

cientifico y tecnoldgico. Incluso, los paises emergentes de

22. En cuanto a validar las aspiraciones europeas a la bipolaridad mun-
dial, véanse L. Mark (2005), “Ascent of Europe”, Prospect, Num. 188,
34-37; Ch. Kupchan (2003), The End of the American Era, Alfred Knopf,
N. York; J. Nye (2002), The Paradox of the American Power: Why the World s
Only Superpower Cant Go it Alone, Oxford University Press, N. York; A.
Posen (2005), The Euro at Fire: Ready for a Global Role?, Institute for Inter-
national Economics, Washington.

23. Alo largo del periodo 1973-2001, el avance del ingreso por habitante de
Estados Unidos (1.86% anual) casi iguala al de Europa (1.88%), la Unién
Soviética pierde el paso (-1.00%) y Japon conserva precariamente alguna
delantera (2.14%) que tiende a perder sobre todo en la década de los no-
venta (0.01%) (véase cuadro 2).
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Asia (excluyendo a China) ya asignan alrededor de 1.7% a

esos propésitos. En contraste, América Latina (0.6%) y Africa

(0.3%) parecen rezagarse peligrosamente.2%

Cuadro 3
Generacion del producto en el mundo
(porcentajes)

1950 1973 2001

Mundo 100.0 100.0 100.0
Paises industrializados 59.9 58.8 52.0
Europa 26.2 25.6 20.3
Estados Unidos 27.3 22.1 21.4
Japon 3.0 7.8 7.1
Otros 3.4 33 3.2
Paises en transicion 13.1 12.8 5.6
Europa Oriental 3.5 3.4 2.0
Antigua Unién Soviética 9.6 9.4 3.6
Paises en desarrollo 27.0 28.5 425
América Latina 7.8 8.7 8.3
México 1.3 1.7 1.9
Asia (excluyendo a Japén) 15.4 16.4 30.9
China 4.5 4.6 12.3
India 4.2 3.1 5.4

Fuente: A. Maddison (2003), The World Economy: Historical Statistics, OECD, Parfs.

24. Véase oECD (2004), “A Decade of Investment in Research and Develop-
ment: 1990-2000", U.S. Bulletin on Science and Technology Statistics, Num. 1,
april, Paris. Ello se refleja en la composicion del comercio. Por ejemplo,
Estados Unidos vende bienes de capital y materiales por 45% de sus ex-
portaciones y compra alrededor de 32% del total importado de los mismos
bienes, principalmente de otros paises industrializados. Las ventas foraneas
norteamericanas de bienes de capital, donde se encuentra la innovacién
tecnoldgica, son alrededor de cinco veces superiores a sus exportaciones de

bienes de consumo.
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Esos fenémenos alcanzan ya significados distintos a los tradi-
cionales. De un lado, las naciones con peso econémico se es-
fuerzan por mantenerlo, aunque sélo sea en lo que constituye
el mecanismo central del desarrollo econémico: la capacidad
de generar innovaciones, de ganar productividad, de controlar
el sistema financiero internacional. Del otro, los actores publi-
cos comienzan a ser desplazados del centro del poder econémi-
co por los grandes consorcios transnacionales. Estos tltimos
ya controlan partes importantes de la produccion, el comercio
y la inversién planetaria, manejan buena parte de la investiga-
cién tecnolégica y segmentan geograficamente sus actividades
a fin de beneficiarse de los mercados y de las diferencias en
costos y recursos de las mas distintas localizaciones.

En esencia, el papel protagénico que comienzan a des-
empenar los actores privados en un mundo sin fronteras
entrafa la recomposicion y fragmentacién de la produccién
entre paises, esto es, la reconfiguracion de los eslabonamien-
tos interindustriales a escala planetaria. Por eso, el comercio
crece mas (el doble) del ascenso del producto mundial, ya
que los productos tienden a cruzar varias fronteras antes de
llegar al ensamble y destino finales. Poco a poco las ventajas
comparativas dejan de ser las de los paises para transformar-
se en galardones competitivos de las empresas transnaciona-
les que, incluso, pareciera comienzan a perder algunas de sus
raices nacionales.2>

25. Véase D. Ibarra (1999), El nuevo orden internacional, Aguilar, México.
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La descentralizacion sectorial de la produccién

y el comercio

La concentraciéon del poder econémico en los consorcios
transnacionales es una fuerza que mueve a la descentraliza-
cién geografica de la produccion, manifiesta ya en las estadis-
ticas sectoriales. La participaciéon del primer mundo en el va-
lor agregado manufacturero ha caido de 77 a 71% entre 1980
y 2000. En cambio, la de los paises en desarrollo asciende
de 14 a 24%, y casi 70% de sus exportaciones consiste ya en
manufacturas con diversos contenidos tecnolégicos y de valor
agregado. Hay aqui ganadores y perdedores: América Latina
(-1.5%) y Africa (-1%) retroceden en su peso industrial; de
su lado, las economias en transicién (exsocialistas) vieron
caer dramaticamente su participacién a menos de la mitad,;
en contraste, los paises de Asia del Este y del Sur pasaron de
4.9 a 15.7%, situandose China como el principal beneficiario
al ocupar el cuarto puesto mundial en materia de produccion
manufacturera, s6lo atrds de Estados Unidos, Japon y Alema-

nia (véase el cuadro 4).



49

LA RECONFIGURACION ECONOMICA INTERNACIONAL

"BUDIA ‘p00¢ 1waudojaaa(] prasnpul ‘(+00¢) OAINA :93uan

89 ey 9t Ice LT 66 euryo
6°€l €98 L 0s€ 't €sl 9389 [9p EISY
81 Ort €1 9 80 [§3 ins [9p eIsy
(4! LL 01 0s 'l 8% 01X
s 9ce €'¢ scc L9 LT BUNET BOLIOWY
0'vc L6t 1 L91 608 (a4l 9¢tC o[[ol1esap Us sasred
I't LST 8L LLE 9'8 61¢ UQIdISULI} U9 SEIOoU0d
1'9¢ L2911 €'€c 6CT 1 8'€C ¥88 PHON 9P EolIpUry
8'6¢C €S8 1 I've [<9 1 ¥'8¢€ sTr 1 [BIuap1dQ edoany
814 0LY ¥ SNy 0s9 ¢ TLL ¥98 ¢ opunut Iowiid
0°00T sTC 9 0001 LES ¥ 0001 60L € Opunyy|
% saIe[op op % soIe[op op % soIe[Op op
uoroed  souo[[Iw ap uoroed sauojf[Iu ap uoroed sauo[[Iu op
-onIeJ  SI[IW IO[BA -nIeJ So[IW 10[BA -nIRJ SO[IW 10[BA
000¢T 0661 0861

OpUNUL |2 U [DLISIPUL OPPEIITD O]DA [2 U UOLIDALIIID]

{7 olpenpy)



50 DaviD IBARRA

Al parecer Asia forma un ntcleo de poder econémico
que ya sobresale en la produccién manufacturera y en otros
aspectos significativos. En lo que toca al comercio, segiin
estimaciones del Fondo Monetario Internacional, los paises
industrializados reducen su participacién en el comercio ex-
portador de 78 a 70% en el periodo 1996-2004, mientras los
paises en desarrollo lo hacen ascender del 22 a 30%. Del mis-
mo modo, el volumen del comercio del mundo (exportaciones
e importaciones) se expande a raz6n de 6% anual en las dos
décadas que median entre 1986 y 2005, en tanto que el de
Asia duplica esa cifra (12%). S6lo en 2004, las ventas foraneas
de China se elevaron 35% hasta colocar a ese pais en el tercer
lugar, entre los mayores exportadores del mundo. América
Latina queda en una posicién dindmica intermedia (7.5%),
aunque demeritada: el Cono Sur se especializa en la venta
de recursos primarios y México, Centroamérica y el Caribe
en maquila de poco valor agregado.2® En contraste, China
ha logrado transferencias masivas de industrias tecnoldgica-
mente maduras del Primer Mundo, sin perjuicio de competir
en otros de sus segmentos, incluyendo los de punta o avan-
zada. Y al propio tiempo su comercio importador lo convierte
en el centro generador de efectos dindmicos en el mundo
y, en particular, en las economias asiaticas.2” En cierto modo,
la recuperacion de la demanda y de los precios de las materias
primas (commodities) desde 2002 proviene de impulsos asocia-
dos a la recuperacién mundial y, en particular, a la expansion

econémica de China y de otros paises asiaticos.

26. Véase Fondo Monetario Internacional (2004), World Economic Outlook,
2004, Washington.
27. Véase UNCTAD (2004), Trade and Development Report, 2004, Ginebra.
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Cambios en la matriz financiera

Junto con las mudanzas en el dominio de la produccién y
el comercio, se gestan cambios sustantivos en la estructura
financiera internacional que, al correr del tiempo, causaran
alteraciones radicales en las fuentes primarias del financia-
miento al mundo, asi como acomodos en el ciclo econémico
global. Ya las naciones desarrolladas abandonan su papel tra-
dicional de proveer ahorros que se transmitian a los paises
periféricos fundamentalmente para facilitar formacion de
capital y desarrollo. Hoy prevalece la situacién inversa, es el
ahorro de los paises en desarrollo el que sostiene inversion
y consumo de las zonas industrializadas, peculiarmente de
Estados Unidos.28

Las zonas periféricas acumulan reservas internacionales
con diferentes finalidades: unas lo hacen al servicio de politi-
cas activas de fomento exportador; otras, con el propésito de
reducir los riesgos de inestabilidades financieras y contagios
frente a la apertura de la cuenta de capitales. Por ultimo, los
mas conservadores utilizan la compra de divisas de los bancos
centrales como un medio de restringir la oferta monetaria y
satisfacer metas de estabilidad de precios, cubriendo los cos-
tos inevitables asociados a los diferenciales entre las tasas de

interés externas y las propias. En México se persiguen los dos

28. Desde comienzos de la década de los noventa, el conjunto de economias
industrializadas ha dejado de generar ahorros superiores a sus inversiones,
convirtiéndose en deudoras internacionales persistentes. En esas naciones,
la formacién de capital (1990-2004) alcanza la cifra media de 21.4% del
producto, mientras los ahorros son de 20.8%. En las economias en desarro-
llo de Asia ocurre lo contrario: el ahorro (32.3%) excede al esfuerzo inversor
(31.5%), sobre todo a partir de 1998, cuando el diferencial asciende a casi
2% del producto (véase Fondo Monetario Internacional (2004), World Eco-
nomic Outlook, Washington).
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ultimos objetivos, como lo demuestra la convivencia de déficit
comerciales importantes —8 000 a 10 000 millones de délares
anuales— con acumulacién de reservas préximas a los 60 mil
millones de ddlares.

El déficit de Estados Unidos en cuenta corriente se
acerca a 7% del producto y se le asocia a otro desajuste fis-
cal de andlogas proporciones. Esto lo ha convertido ya en el
deudor mas grande, con necesidad de absorber el grueso (casi
tres cuartas partes) de los ahorros excedentes del mundo.2?
Como consecuencia, la distribucién de las reservas de divisas
se viene alterando radical y rapidamente. En el afio 2000 las
naciones industrializadas conservaban 43% de dichos activos
internacionales y s6lo 37% en 2004. Mas atn si se excluye a
Japon; la disminucién es mas drastica: las reservas de Euro-

pa, Estados Unidos y otros paises industrializados pasan de

29. La posicién neta norteamericana en materia de inversiones internacio-
nales a partir de 1989 ha cambiado. Las deudas contraidas y los activos
estadounidenses en manos de extranjeros ascienden a 10.5 billones espa-
foles (trillones anglosajones) de délares, mientras los activos y posiciones
acreedoras norteamericanas suman 7.9 billones, dejando un saldo de 2.6
billones, esto es, 24% del producto que llegard a 50% en 2010 de mante-
nerse los déficit de la balanza de pagos respecto del producto (véase D.
Levey y S. Drawn (2005), “The Overstretch Myth”, Foreign Affairs, Vol. 84,
Num. 2, 2-7). M4s aun, calculos empiricos indican que un aumento del
déficit gubernamental de Estados Unidos reduce el ahorro del pais entre
50y 80% de aquél. Asimismo, 1% de aumento del propio déficit hace subir
las tasas de interés entre 25 y 35 puntos bdsicos. Por consiguiente, los des-
equilibrios en la economia estadounidense tardardn tiempo en corregirse
y tendran fuerte impacto a escala mundial, sea del lado de la demanda, de
las tasas de interés o de la absorcién de los ahorros planetarios. Noétese al
respecto que el déficit comercial de 2005 ya se estima en mds de 700-800
mil millones de délares, 16% superior al del afio anterior (véase W. Gale y
P. Orszay (2004), “Budget Deficits, National Saving and Interest Rates”,
Brookings Papers on Economic Activity, Num. 2, 101-187, Washington; The
New Republic (2005), “Protection Racket”, Editorial, April 25; F. Bergsten
(2005), “A Clash of the Titans Could Hurt Us All”, The Financial Times,
August 25).
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26 a 16% en el mismo periodo. En contraste, las economias
en desarrollo detentaban 63% de las reservas mundiales.
El fenémeno contrario se da en las economias asidticas en
desarrollo, cuyos bancos centrales ya han acumulado 41%
(2004) de las reservas mundiales. Y si a esa cifra se afiaden
las de Japon, resulta que Asia del Sur y Oriental disponen de
casi 63% de los activos internacionales de los bancos cen-
trales del planeta, esto es, de alrededor de 2.3 millones de
millones de délares (1.6 billones espafioles de Derechos Es-
peciales de Giro). A ello se suman los esfuerzos mas o menos
generalizados de las economias emergentes por acrecentar las
reservas de divisas por las distintas razones ya sefaladas. Mas
recientemente, los exportadores de petréleo, en su mayoria
economias en desarrollo, han acrecentado sus excedentes en
la balanza de pagos, tendencia que probablemente persista
enelfuturo—conalgunavolatilidad—, dados los desequilibrios
entre la demanda y oferta de energéticos. Asi, en el periodo
2000-2004 las reservas de esos paises han subido de 103.7
a 139.7 miles de millones de derechos especiales de giro
(de 151.4 a 203.9 miles de millones de délares, véase el

cuadro 5).
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Cuadro 5

Reservas internacionales
(Miles de millones de derechos especiales de giro)

2000 2004

Valor DEG % Valor DEG %

Mundo 1589.3 100.0 2513.0 100.0
Paises desarrollados 684.0 43.0 929.1 37.0
Estados Unidos 52.6 3.3 58.0 2.3
Europa desarrollada 200.0 12.6 148.8 5.9
Japon 273.2 17.2 573.8 21.4
Excluyendo a Jap6n 410.8 25.8 391.2 15.6
Paises en desarrollo 905.3 57.0 1584.0 63.0
Africa 42.7 2.7 82.2 3.2
Asia 550.2 34.6 1035.6 41.2
China 129.6 8.2 396.4 15.8
Hong Kong 82.5 5.2 79.6 3.2
Taiwan 82.4 5.2 150.0 6.0
Corea 73.8 4.6 128.2 5.1
Singapur 61.5 3.9 72.3 2.9
India 29.5 1.9 81.9 3.3
Medio Oriente 93.3 5.9 108.9 4.3
Bahrain 1.2 - 1.2 -
Kuwait 5.5 0.3 5.4 0.2
Libia 9.7 0.6 16.7 0.7
Oman 1.8 2.3 0.1
Qatar 0.9 2.2 0.1
Arabia Saudita 15.2 1.0 17.7 0.7
Emiratos Arabes Unidos 10.4 0.7 11.9 0.5
Europa en desarrollo 98.3 6.2 214.5 8.5
América Latina 120.8 7.6 142.8 5.7
Argentina 19.3 1.2 12.2 0.5
Brasil 25.0 1.6 34.0 1.4
Ecuador 0.8 - 0.7 -
México 27.3 1.7 41.3 1.6
Venezuela 10.4 0.7 12.2 0.5
Paises exportadores de petréleo 103.7 6.5 139.7 5.6

Fuente: Fondo Monetario Internacional (2005), International finacial Statistics, Washington.
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La acumulacion de divisas en las economias exportadoras
de petréleo suele tener connotaciones distintas a las que se
generan en varias naciones asiaticas. Estas ultimas devienen
de la inversion o la transformacién dindmica de una amplia
gama de actividades productivas y comerciales entre paises.
En contraste, las primeras surgen de la escasez de recursos
energéticos, reflejada en un aumento considerable de los pre-
cios. Aunque ambas fuentes del ahorro mundial dan origen a
la recirculacién de recursos financieros, los que provienen del
petréleo quiza alienten menos a la inversién y sobre todo al
fenémeno de la reconfiguracién y formacién del capital en la
nueva economia globalizada.30

El viejo primer mundo pierde estructuralmente la ca-
pacidad del imperio inglés de financiar el desarrollo del
resto de los paises, aunque todavia conserve el control de
las instituciones financieras encargadas de reciclar los aho-
rros de los paises excedentarios hacia los deficitarios, como
ocurri6, guardando las necesarias diferencias historicas,
con los petrodélares en la década de los afos setenta. Mas
atn, el financiamiento de los déficit de Estados Unidos ha
dejado de realizarse por inversionistas privados atraidos por el
auge de los afos noventa; hoy, el grueso del mismo lo facilitan
directa y principalmente los gobiernos asidticos a través de sus
bancos centrales, esto es, en funcién de objetivos especificos
que no se dejan librados a las reacciones de los mercados.3!

30. Seguramente los ingresos adicionales recibidos por los paises exporta-
dores de petréleo no se refleja a plenitud en las reservas internacionales que
han acumulado. Como es el caso de México, una perte se canaliza a ejercer
mayor demanda principalmente en los centros industriales consolidados.

31. Sin contar portafolios privados, las tenencias de valores emitidas por
la tesoreria americana en manos de los gobiernos extranjeros sumaron 1.1
millones de millones de délares en septiembre de 2004, de los cuales Ja-
pon, China y Hong Kong acumularon 57%. Véase K. Mann (2005) Global
Co-Dependency, Collective Action, and the Challenge of Global Adjustment, The

Institute for International Economics, Washington.
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El auge econémico y exportador de Asia esta indisolu-
blemente ligado a las politicas de bajas tasas de interés, de
subvaluacion de los tipos de cambio, y a la obtencién de altos
coeficientes de ahorro —entre 30 y 40% del producto— que
les permite abordar la globalizacién desde una posicién com-
petitiva ventajosa, para no hablar de tamafios de mercado,
abundancia de mano de obra desplazable hacia actividades de
mayor productividad y otros factores favorables. Asimismo, la
recuperacion estadounidense en 2001, asentada en politicas
keynesianas de corte monetario y fiscal, ha sido facilitada
por la disposicion fordnea, hasta ahora expedita, primero de
actores privados y luego de gobiernos, a financiar su déficit.
Aun asi, las tensiones chino-norteamericanas alientan fuerzas
proteccionistas ya manifiestas en restringir la compra de texti-
les, vestuario, televisores, semiconductores y otros productos
elaborados en China. Reacciones similares se observan entre
los gobiernos europeos.

En los hechos, Estados Unidos y los paises emergentes
de Asia viven una especie de simbiosis inestable. El consumis-
mo, las bajas tasas de interés y los desequilibrios estadouni-
denses resultan viabilizados en algtin grado por las transferen-
cias asiaticas de ahorros. Asimismo, China y naciones vecinas
ganan posiciones en el comercio y la produccién mundiales,
aprovechando la demanda directa o indirecta y la tecnologia
norteamericanas. En tal situacion, si China motu proprio o por
presion externa revalda, hace flotar libremente su moneda o
suprime los controles a los flujos de capitales —como deman-
dan los paises industrializados—, con alta probabilidad veria
deteriorada su posicion de pagos, sufriria trastornos bancarios

Co-Dependency, Collective Action, and the Challenge of Global Adjustment, The
Institute for International Economics, Washington.
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y detendria la vertiginosa carrera ascendente de su crecimien-
to y de su demanda de productos por parte del resto del mun-
do.32 Simultdneamente, ello dificultarfa el financiamiento del
déficit estadounidense de pagos y propiciaria la elevacién de
las tasas de interés o de la inflacion, al menos temporalmen-
te. A su vez, si el gobierno chino u otros gobiernos asiaticos
decidiesen vender délares y cambiar la composicién de su car-
tera de divisas33 —hasta invertirlas para acumular inventarios
importados de materias primas—, provocarian la rdpida deva-
luacién del délar, la subida mundial de las tasas de interés,
asi como el encarecimiento de las importaciones de origen
asiatico a Estados Unidos.34

32. En julio de 2005, China anuncié una revaluacién del renminbi de
2%, cuando se habria requerido algo mayor entre 10 y 25% para acortar
los desajustes comerciales (200 mil millones de délares) en que las ex-
portaciones chinas a Estados Unidos exceden en 6 veces las corrientes
en sentido contrario. También se celebraron convenios de restricciones
parciales de las exportaciones chinas de textiles con la Unién Europea y
Estados Unidos.

33. Aunque las reservas de los bancos centrales estin denominadas ma-
yoritariamente en moneda estadounidense, el desarrollo comparativo de
los mercados financieros presenta el ascenso gradual del euro como mo-
neda de reserva, sobre todo ante la declinacién previsible del délar. Entre
2000 y 2003, las reservas internacionales en délares cayeron de 67 a 64%,
mientras las del euro suben de 16 a 20% y las del yen de 3.8 a 4.4% [1mF
(2005) Annual Report 2004, Washington]. Al propio tiempo, las reservas
internacionales de la zona del euro (186.6 miles de millones de délares)
superan en 40% a las norteamericanas. Asimismo, las emisiones vigentes de
deuda en euros entre 1997 y 2003 (5 443 miles de millones de délares) ya
son mayores a las norteamericanas (4 765 miles de millones). Y las nuevas
colocaciones de 2003 en euros exceden a las estadounidenses en 75%. Sin
embargo, en materia de créditos sindicados, Estados Unidos mantiene la
primacia mundial con casi 50% de las operaciones internacionales (2003)
[MF (2005), Global Stability Report, Washington]. Seguin otra fuente, los
bonos, los depésitos en money market y los pasivos de transacciones trans-
fronterizas, denominadas en délares (7.2 millones de millones), resultaban
inferiores a los denominados en euros (7.9 millones de millones de délares
al finalizar octubre de 2004). Véase Bergsten, C. (2005), The Eurosystem,
the Union and Beyond, Institute for International Economics, Washington.
34. Como es evidente, los efectos de esos posibles cambios, voluntarios o
forzados, de politica se trasminarfan inevitablemente a la economia inter-
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La revaluacién del euro y, en menor medida del yen,
frente a la moneda norteamericana y de otros paises asiati-
cos, estd frenando la participacion de Europa y Jap6n en el
comercio internacional, y de sus ritmos de desarrollo, consti-
tuyendo una invitaciéon a emprender devaluaciones competi-
tivas o a tomar medidas proteccionistas, en tanto otros paises
se resistan a compartir los costos del ajuste internacional.
En consecuencia, se vive una situacién precaria: es riesgoso
permitir que se ahonden los desequilibrios mundiales, dificil
lograr una distribucién equitativa de los sacrificios del ajuste
y posiblemente costoso dejar su solucion librada a las fuerzas
del mercado. Hay limites al endeudamiento, al estancamien-
to o al sobrecalentamiento galopantes de unos y otros, que
podrian revertir la estabilidad y el crecimiento del mundo.
El alza persistente de las tasas de interés, las inestabilidades
cambiarias y devaluaciones competitivas, recesos producti-
vos, inflacién, proteccionismo, son espectros que comienzan
a reaparecer en el horizonte econémico y cuya atencion exige
necesariamente soluciones graduales y compartidas.3>

La direccion de las corrientes de la inversion extranjera
directa a pesar de estar influida por el receso de la economia

nacional por las mds distintas vias. México tiene un superdvit comercial con
Estados Unidos (45-50 mil millones de délares). Por consiguiente, la pre-
sion estadounidense para corregir esos desajustes sera creciente y planteard
problemas a las autoridades chinas o mexicanas.

35. Seguin Rodrigo Rato, director-gerente del Fondo Monetario Internacio-
nal, si en vez de acuerdos cooperativos se dejara la correccion de los ajus-
tes globales a los mercados, probablemente se propiciarian correcciones
mas costosas y riesgosas. Véase rmi1 (2004), rvr Bulletin, vol. 23, Num. 21,
Washington. En sintesis, las soluciones cooperativas exigirfan instrumentar
concertadamente procesos paulatinos de ajuste: de Estados Unidos exigirfa
mayor decisién para corregir los déficit fiscales y fomentar el ahorro inter-
no; de los europeos mayor énfasis en las politicas conjuntas de crecimiento;
de Asia, la aceptacién de imprimir flexibilidad a sus regimenes cambiarios.
Aun asi, serd dificil que los acomodos no influyan en reducir el crecimiento
de la economia mundial.
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mundial de 2001, refuerzan las tendencias aludidas. De un
lado, estd presente el agotamiento parcial de los procesos
de privatizacién de empresas publicas o de extranjerizacion de
las privadas, asociado al intenso fenémeno de adquisiciones y
fusiones de la década pasada, asi como a la formacion y con-
solidacion estructural de las redes de produccién y comercio
de las empresas transnacionales ya parcialmente comple-
tas.3¢ Del otro, la distribucién de los principales flujos de la
inversion parece alterarse conforme lo hacen las expectativas
diferenciales de prosperidad o ganancias en los diversos mer-
cados del mundo.

El primer fenémeno evidente es la reduccion global de
55% de los flujos de la inversion directa al compararse el pro-
medio de 1999-2000 con cifras recientes (2003). La caida
es mas acentuada en el caso de los paises industrializados
(-63%) que entre las naciones emergentes o en desarrollo
(-29%). El angostamiento de las corrientes de inversion entre
los miembros del primer mundo obedece centralmente al
desmoronamiento de los atractivos de Estados Unidos a los
inversionistas privados de otros paises —que redujo los flujos
a ese pais de 23 a 5% del total mundial entre 2000 y 2003—,
al menor impetu del proceso de fusiones y adquisiciones, asi
como a las posturas corporativas conservadoras de muchos

consorcios importantes (véase el cuadro 6).

36. Véase D. Ibarra y J. C. Moreno-Brid (2004), La inversion extranjera,
cepAL Doc. LC/MEX/L.599, México.
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En los paises en desarrollo hay tendencias algo distintas. En
América Latina los flujos se reducen en mas de 50% y algo
parecido ocurre en Africa, Europa Central y Oriental, y Asia
Central. Una excepcion notable la constituye otra vez China,
donde la inversion extranjera sigue creciendo hasta rebasar
53.5 miles de millones de délares, cifra superior a la recibida
por el conjunto de naciones latinoamericanas (49.7 miles de
millones) en 2003.37

Los acontecimientos del oriente asidtico llevan a revisar
los conceptos tradicionales sobre los atractivos diferenciales
de los paises en materia de inversion privada directa. Es co-
mun subrayar, como principales factores de atraccion, los
regimenes nitidos y protectores de los derechos de propiedad,
los bajos impuestos, la ausencia de controles de capitales, el
aligeramiento de las regulaciones, o la presencia de procesos
privatizadores. En China e India lo que parece verdadera-
mente determinante es el tamafio y sobre todo el dinamismo
de mercados que se han expandido a tasas altas y crecientes
desde la década de los cincuenta,38 una oferta eldstica de
mano de obra de las mas distintas calificaciones, asi como

gobiernos inclinados a la inversién y al crecimiento.
Impactos en otros mecanismos financieros

El hecho de que los excedentes mundiales del ahorro comien-

cen a generarse en las naciones emergentes, tiene también

37. Véase UNCTAD (varios nimeros), World Investment Report, Ginebra.

38. La tasa real de expansion de la economia china en los cincuenta afios
que median entre 1950 y 2000 ha sido de 6%. Ademas, ha seguido una
tendencia ascendente de 3.6% en los sesenta, 5% en los setenta y a 7.4% en
las dos siguientes décadas (los datos se derivaron de Maddison (2003), The
World Economy: Historical Statistics, OECD, Parfs).
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reflejo en las instituciones financieras internacionales, cuyo
papel en el financiamiento del desarrollo se ve paulatinamen-
te disminuido. Al compararse los préstamos promedios otor-
gados por el Banco Mundial entre los periodos 1995-1999 y
2000-2004, reflejan una reduccion de 26% (de 24 100 millo-
nes a 18 400 anuales), pese al repunte de los créditos asocia-
dos a la crisis asidtica de 1997 y luego al receso mundial de
2001.39 Salvo en Africa, en las distintas regiones del mundo,
los préstamos se han estancado o caido, singularmente en
Asia Oriental, donde se reducen 73% entre 1998-1999 y
2004. Otro tanto ocurre con los préstamos y garantias auto-
rizadas por el Banco Interamericano de Desarrollo, que bajan
de 10.1 miles de millones de délares en 1998, a 6.8 miles de
millones en 2003 (decremento de 33%).40

Al parecer, el financiamiento del Fondo Monetario
Internacional sigue siendo importante en los paises mads
pobres o s6lo cobra importancia en los periodos algidos de
salvamentos, contagios y crisis mas o menos generalizados,
como fueron los afios 1997-1998 y 2001-2002. En el primer
caso, se debi6 financiar principalmente a los paises asiaticos
y de la federacion rusa vy, en el segundo, a América Latina y
a los paises de Europa Central y Oriental. Con todo, a partir
de 2001 el grueso de los paises en desarrollo se desendeudan

con dicha institucién (véase el cuadro 7).

39. La capacidad de préstamos del Banco Mundial ha comenzado a dete-
riorarse. No s6lo ha debido reconocer como irrecuperables algunos créditos
concedidos a paises altamente endeudados, sino que encara presiones de
paises desarrollados y periféricos por transformar su ventanilla de présta-
mos suaves y en subsidios abiertos, en detrimento del ciclo de transferen-
cia y recuperacion de sus recursos (véanse Banco Mundial (2004), Annual
Report 2004, Washington, y S. Mallaby (2005), “Saving the World Bank”,
Foreign Affairs, Vol. 84, Num. 3, 75-85).

40. Véase Inter -American Development Bank (2003), Annual Report 2003,
Washington.
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El FmI1 ya no cubre, como en el pasado, desequilibrios repeti-
tivos en la capacidad para importar o en las finanzas publicas
de los paises en desarrollo derivados en parte del modelo de
sustitucion de importaciones y de objetivos nacionales, cen-
trados en el crecimiento mas que en la estabilidad de precios.
Los gobiernos latinoamericanos han venido corrigiendo tam-
bién los desbalances fiscales, siguiendo las prescripciones del
Consenso de Washington, y los asidticos han seguido casi
siempre politicas presupuestales cuidadosas. Por lo demas, la
insuficiente generacion de ahorros ya no plantea dilemas a un
grupo importante de paises en desarrollo, mientras las mayo-
res necesidades parecen haberse trasladado al primer mundo,
donde la accién del Fondo Monetario es casi nula.

En suma, esos fenémenos reflejan el desplazamiento de
las fuentes tradicionales de financiamiento al desarrollo por
fuentes propias, el mayor acceso —sobre todo de las empresas
nacionales grandes— a los mercados mundiales de capitales,
y la transferencia de recursos asociados a la inversién y fun-
cionamiento de los consorcios transnacionales, factores todos
que abren alternativas y permiten eludir las férreas condi-
cionalidades de los antiguos gobiernos prestamistas y de las
instituciones multilaterales de crédito.

Los paises emergentes comienzan a gozar de condicio-
nes financieras favorables en los mercados de capitales. Hay
aqui varios fenémenos entrelazados. De un lado, cuentan
los esfuerzos emprendidos por muchos de esos paises por
recobrar los equilibrios fiscales y de precios —después de la
crisis latinoamericana de la deuda en los afios ochenta, y los
contagios y desajustes de los noventa—, urgidos por los para-
digmas neoliberales de las instituciones financieras interna-

cionales. De otro lado, estd el hecho ya mencionado de que
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los grandes desbalances comerciales del mundo, ponen del
lado deficitario a los paises de sistemas financieros maduros
y en el superavitario a buen niimero de naciones emergentes.
En tercer lugar, cuenta la politica antirrecesiva, de las tasas
de interés bajas —apenas tienden a repuntar— de las naciones
industrializadas que inducen a los grandes fondos institucio-
nales de inversién a buscar mejores rendimientos en el mun-
do periférico.#! Todo esto y fenémenos andlogos se expresa
en mejoramiento de las calificaciones de crédito, los spreads y
las condiciones de acceso a los mercados internacionales de
capitales de las zonas en desarrollo.

Sin contar la inversién extranjera y los préstamos de los
organismos internacionales, el financiamiento auténomo a
paises emergentes (emisiones de bonos, acciones y créditos
sindicados) en los mercados mundiales creci6 71% en el
periodo 1999-2004, pese a la crisis econémica planetaria en
parte de esos afios. Practicamente todas las regiones y paises
elevan considerablemente sus accesos: Asia la triplica hasta
absorber mas de 40% del total; Europa en desarrollo lo eleva
mas de dos veces y media; Africa, a partir de cifras muy bajas,
registra incrementos mayores a 150%. Sélo América Latina
se rezaga como efecto principal de la debacle Argentina y del
lento ascenso de los financiamientos a Brasil y México. En el
ultimo quinquenio, nuestra regioén ha perdido el liderazgo en
el uso auténomo de los mercados financieros entre las nacio-
41. Las condiciones de liquidez en los mercados internacionales han sido tan
favorables que los paises emergentes han emitido bonos en euros por 25%
del total de las emisiones en esa zona monetaria, hazafa antes dificil. Mas
aun, algunos paises (Brasil, Colombia, México) comienzan a colocar bonos
internacionales, denominados en monedas locales, avanzando en resolver el
llamado “pecado original”: la imposibilidad de emitir deuda en los mercados

internacionales en moneda nacional (véase B. Eichengreen, et al (2003), The
Mistery of Original Sin, Inter-American Development Bank, Washington).



66 DaviD IBARRA

nes en desarrollo, siendo desplazada por Asia y por los paises

emergentes de Europa (véase el cuadro 8).

Cuadro 8

Financiamento a los paises emergentes
(Miles de millones de délares)

1999 2000 2001 2002 2003 2004

Total general 16.3 216.4 162.1 147.4 199.3 280.3
Africa 4.7 9.4 7.0 7.0 12.3 12.1
Asia 56.0 85.9 67.5 67.2  88.0 121.3
China 3.5 23.1 5.6 8.9 13.6 23.0
Hong Kong 11.5 21.1 18.3 12.6 9.1 13.8
India 2.3 2.2 2.4 1.4 4.1 13.6
Corea 13.5 14.3 17.0 14.7 17.2 23.8

Europa en desarrollo 26.6 37.0 22.8 29.6 479 725
Medio Oriente 15.4 15.0 11.0 10.7 8.4 21.3
América Latina 61.3 69.1 53.9 32.9 42.8 53.0
Argentina 17.8 16.4 3.4 0.8 0.1 1.9
Brasil 13.0 23.2 19.5 10.9 12.0 15.2
México 14.1 15.3 13.8 10.0 17.0  18.8

Emisién de bonos total 82.4 80.5 89.0 61.6 97.4 131.5
Africa 2.3 L5 2.1 22 55 25
Asia 23.4 24.5 359 22.5 35.8 52.1
Europa en desarrollo 13.9 14.2 11.6 150 244 352
Medio Oriente 4.4 4.7 5.9 3.7 1.9 8.8
América Latina 38.3 35.6 33.6 183 31.2  33.0
Meéxico 9.9 7.1 9.2 4.9 9.1 11.4

Emisi6n accionaria total 23.2 41.8 11.2 16.4 283 434
Africa 0.7 0.1 0.2 0.3 1.0 2.5
Asia 18.3 31.6 9.6 12.4 24.7 33.0
Europa en desarrollo 1.4 3.3 0.3 1.6 1.8 5.3
Medio Oriente 2.1 1.6 - - - 0.8
América Latina 0.8 5.1 1.2 2.0 0.8 1.9
México 0.2 1.6 - 0.8 0.5 0.2

Préstamos sindicados total  18.0 94.2 61.9 69.4 80.4 1053
Afica 1.7 7.8 4.7 45 58 7.1
Asia 14.3 29.8 22.0 32.3 27.5 36.3
Europa en desarrollo 10.9 19.5 11.0 13.0 21.6 321
Medio Oriente 8.9 8.7 5.0 7.0 6.5 11.7
América latina 22.3 28.4 19.1 12.7 10.7 18.2
México 4.1 6.7 4.6 43 74 73

Fuente: FM1 (2005), Global Financial Stability Report, Washington.
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Consideraciones finales

La evolucién del mundo no se ha detenido, no hay fin de
la historia, sino renacimiento de posibilidades, de oportuni-
dades. Hay poderosas fuerzas comprometidas en modificar
los sistemas politicos y la fisonomia de la distribucién de la
produccion y las finanzas del planeta. No sélo se trata de mu-
danzas en el peso sociopolitico de los distintos paises, sino de
la presencia de fuertes impulsos o resistencias que ha creado
o liberado el fenémeno de la globalizacién. En un sentido,
el peso de los actores privados, de los consorcios trasnacio-
nales, hace palidecer al de los gobiernos, hasta manifestar
intereses a veces distintos a los de su pais de origen. En otro,
las desigualdades ocasionadas por los trastornos y acomodos
de la liberacion de fronteras y la competencia descarnada,
genera tensiones que renuevan a escala mundial las viejas
luchas por la justicia social. Con la globalizacién, el mundo
se polariza aceleradamente en otro sentido: hay regiones que
prosperan, mientras otras decaen o se rezagan, hundiendo a
sus poblaciones en descomposicion social y conflictos distri-
butivos cada vez mas intensos. Por eso, el resquebrajamiento
de los pactos sociales y de los mercados de trabajo resulta de
alguna manera asociado a los fenémenos de las migraciones
y al narcotréfico.

La geografia de la produccién comienza a alterarse y, con
ella, se descentra la generacion de los excedentes mundiales
del ahorro. Se trata de dos hechos centrales que seguramente
influiran poderosamente en la evolucion futura del planeta,
sea como fuente renovada de tensiones o de oportunidades
propicias al desarrollo. Acaso por primera vez, una vasta zona
en desarrollo (China e India) tiene posibilidad, como también
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la tiene la Europa comunitaria, de inaugurar una nueva época
de multipolarismo, de multilateralismo integracionista, como
preludio a normas mas completas de gobierno planetario, con
instituciones que aborden sistematicamente la construcciéon
de derechos humanos universales, la aplicacién de antidotos
a la pobreza, el desempleo, la enfermedad y los peligros eco-
l6gicos. Pero también estd la posibilidad de que Europa o la
constelaciéon de paises asiaticos en desarrollo se vuelquen a
cultivar intereses propios con olvido de objetivos de alcance
universal; o bien de que Estados Unidos persista en estrate-
gias unilaterales, o que surjan tensiones entre los detentado-
res de los nuevos liderazgos del mundo.

América Latina encara una situacién dificil e incierta.
Lo primero, por cuanto no ha finiquitado el proceso de tran-
sicion institucional hacia la abolicién del proteccionismo eco-
némico y el autoritarismo politico. Lo segundo, por cuanto los
ritmos asequibles de desarrollo y la bondad de su insercién
internacional —aunque dependiente medularmente de los es-
fuerzos propios— también estdan en funcién de acontecimien-
tos ligados al ciclo econémico internacional y a la disposicion
de una comunidad internacional con intereses posiblemente
divergentes respecto a la vision de esperar que nuestros paises
finiquiten sus acomodos internos.

En cualquier caso, América Latina no debiera dejarse
arrastrar pasivamente por las veleidades, preferencias, vola-
tilidades de los mercados, sino contrarrestarlas hasta donde
sea posible en cuanto se opongan al crecimiento, o a corregir
desigualdades sociales injustificadas. La fidelidad extrema a
la ortodoxia econémica o la falta de innovacion en las politi-
cas son las causas explicativas de que se sigan ahondando los

rezagos frente a naciones industrializadas y también frente a
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otras economias emergentes. Quedar a la zaga en un mundo
interdependiente, en proceso avanzado de hacer cristalizar sus
estructuras basicas de produccion y comercio, significa perder
maés o menos permanentemente avenidas de desarrollo y de re-
levancia politica, como ya se esta haciendo evidente en el caso

de México y de buena parte de la region latinoamericana.






El nuevo orden
o la importaciéon de reformas

Introduccién

Durante algo mas de dos décadas, el paquete de politicas
econdmicas neoliberales se ha mantenido imperturbable
ante las alternancias de gobiernos de distintas inclinaciones
a lo largo y ancho de América Latina. A lo mas, han surgido
propuestas de reformas de segunda generacion encaminadas
a posteriori, una década después, a llenar las lagunas o imper-
fecciones de las primeras.*2

Conforme a Williamson, el acufiador del término Con-
senso de Washington, el decalogo inicial de politicas que lo
componen fueron medidas concebidas o sostenidas en Was-
hington como altamente deseables de aplicar en casi todos los
paises latinoamericanos.

Al instrumentarse, las propuestas resultaron exitosas
para corregir los desequilibrios de precios, fiscales y endeuda-
miento externo que plagaron a las economias latinoamerica-
nas en la década de los ochenta. Pero fueron y son en la gene-
ralidad de los casos un fracaso notorio en satisfacer demandas
populares basicas: alentar el empleo, la equidad distributiva,
fortalecer la democracia social —no sélo la democracia politi-
ca— o aprovechar a cabalidad la abolicién de fronteras en el

42. Véanse J. Williamson (1990); P. Kuczynski y J. Williamson (2003).

71



72 DaviD IBARRA

mundo. La exclusiva prelacion en la estabilizacién de precios
olvida la necesaria estabilizacion del crecimiento real.

Mas atin, en varios casos los candidatos presidenciales
(Fujimori, Menem) obtuvieron el triunfo a partir de plata-
formas politicas antineoliberales para luego convertirse en
actores singularmente dedicados a instrumentar las reformas
del Consenso de Washington. Aun gobiernos socialdemécra-
tas debieron frenar iniciativas de corte distinto a la ortodoxia
dominante, ante los riesgos de enajenar apoyos fordneos o de
grupos internos poderosos. De aqui se sigue que las politicas
y objetivos de cualquier gobierno no han sido independien-
tes de la concepciéon unitaria que fija los denominadores
comunes en el continente y, por consiguiente, tampoco de
los enfoques de administraciones precedentes, aun habiendo
alternancia politica. No es extrafo, entonces, que las estrate-
gias resultan casi idénticas a pesar de que cambien los grupos
politicos en los gobiernos, falseando con alguna frecuencia
la voluntad popular. Por eso, importa investigar c6mo se de-
finen los caminos, c6mo se eligen las prelaciones, c6mo ar-
monizar los equilibrios econémicos externos y los equilibrios
sociopoliticos nacionales.

Sin duda esté presente la influencia de las nuevas con-
figuraciones del orden mundial y de sus reglas, que toma
a las naciones latinoamericanas no sé6lo impreparadas, sino
debilitadas por los efectos de la crisis de la deuda de los afios
ochenta. Cuando los paises se debaten en los desequilibrios
econémicos de los ochenta, los organismos financieros inter-
nacionales supeditan su apoyo a la satisfaccion de determi-
nadas condicionalidades. Se trata de criterios que orientan
las politicas nacionales a veces en sentidos distintos a los que

habrian elegido motu proprio gobiernos y ciudadanos. Obsér-
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vese que dichas reglas se multiplicaron en tiempos recientes
y orientaron por afios, no al desarrollo, sino a promover la
adopcién de las reformas estructurales del orden neoliberal .43
Empujados por esas circunstancias, los gobiernos adoptaron
acomodos que los llevaron a abrir los mercados, a desmante-
lar la parafernalia del régimen proteccionista, los arreglos del
autoritarismo-populismo y muchas de las redes de la seguri-
dad de trabajadores y empresarios.

El libre cambio, la desregulacion, la retirada del Estado
de la producciéon, niegan criterios, valores y politicas que el
juego de mercados sustituye imperfectamente, cuando los
sistemas institucionales de apoyo son incipientes o recono-
cen lagunas importantes. Valgan dos ejemplos simples. Al no
contar con los mecanismos reguladores de mercado, la libe-
racion financiera dio origen a una oleada de crisis bancarias
en buena parte de América Latina. De la misma manera, la
supresion abrupta de fronteras cre6 un régimen de compe-
tencia no entre iguales, sino frecuentemente entre produc-
tores avanzados de fuera y rezagados de adentro, con serios
efectos destructivos, rara vez schumpeterianos. En rigor, las

43. Los programas del Fondo Monetario Internacional han sido criticados
por ser restrictivos en exceso, estar orientados a comprimir la demanda
y descuidar el desarrollo de los paises. Segtin Feldstein, el Fondo Monetario
debiera resistir la tentacion de usar las crisis cambiarias como oportunida-
des para forzar reformas en los paises. Las criticas al Banco Mundial se han
enderezado a haber dejado de lado el financiamiento del desarrollo de pro-
yectos de inversién, para centrarse en alentar las reformas globalizadoras
y en prestar poca atencion a la protecciéon ambiental y al acrecentamiento
de la oferta de bienes publicos. A ambas instituciones se les reclama su
atencion exagerada a la estabilidad de precios, el descuido o negacién de la
politica industrial, la prelacién secundaria a la proteccién social [véanse M.
Feldstein (1998); D. Rodrik (2000); D. Kapur y R. Webb (2000); M. Kahn 'y
S. Sharma (2001); A. Buira (2003); J. A. Ocampo (2005); D. Ibarra (2005);
D. Ibarra (2003)].
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reformas de mercado debieran apuntalarse desde el comienzo
y sistemdticamente con un marco institucional apropiado, ya
que es éste el que define las reglas del juego social, el que
restringe comportamientos nocivos de individuos, grupos o
empresas y, por tanto, reduce la incertidumbre de ciudadanos
y agentes econémicos.*4

Sea como sea, al sumarse a la globalizacién de modo mas
o menos abrupto, los paises de la region quedan forzados a
absorber enormes disonancias histéricas, al resultar incon-
gruente su configuracion institucional con los imperativos
de los mercados sin fronteras y al alterarse radicalmente la
composicion de ganadores y perdedores del juego politico y
econémico. Desde luego, las naciones periféricas no influ-
yen mayormente en la direccion de las mudanzas del orden
internacional, pero si en el ritmo y la forma de asimilacién
interna de los acomodos resultantes. En los hechos, el agolpa-
miento unidireccional de las reformas perfila una transicion
desordenada y divisiva dentro de los paises, que entorpece la
formacién de consensos nacionales facilitadores del cambio
econdémico y politico.

Hay fraccionamiento de los intereses que antes unia el na-
cionalismo, hecho que marca enormes fracturas en las socieda-
des latinoamericanas: los grupos laborales estan divididos entre
el personal de altas calificaciones y los trabajadores no califica-
dos, entre los empleados en el sector moderno de la economia
y los informales, entre los ocupados en las grandes empresas y
los ubicados en los pequefios y medianos negocios. Otro tanto
44. Se sigue aqui la idea de North, que concibe a las instituciones como
el armazén o estructura donde interacttian los hombres en sociedad y que
define un conjunto de reglas, normas de conducta de todo tipo que limitan,

encauzan las acciones de los individuos al optimizar intereses y beneficios

[véase D. North (1981)].
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ocurre en el sector empresarial: unos son los intereses de los
inversionistas extranjeros y otros los de los nacionales; unos
los de los importadores y otros los de los que producen para el
mercado interno; unos los de los grandes negocios y otros los
de las empresas menores; unos los del sector real de la econo-
mia y otros los del mundo financiero. Andlogas fisuras se dan
entre los distintos grupos sociales, entre los partidos politicos o
entre las provincias y las capitales de los paises.

Todo ello se traduce en rompimientos internos, mien-
tras las alianzas tienen lugar entre las élites nacionales y las
extranjeras, manifiestas en atender con puntualidad las exi-
gencias de orden internacional pero en aplazar los acomodos
nacionales que aliviarian los costos sociales del cambio. Por
eso, comienza a surgir desencanto hacia la democracia, al ge-
neralizarse la percepcion de que las elecciones nada cambian,
que da lo mismo un gobierno que otro.

Por ello, se hace un intento por situar en su justa di-
mension, en desacralizar los paradigmas del orden econémico
universal. A tal propésito, en la primera parte se hace un re-
cuento histérico de las fuerzas que llevaron inicialmente a la
desaparicion del mundo colonial y, luego, del bipolarismo en
las relaciones internacionales, hasta asentar el predominio de
la ideologia neoliberal que desemboca en las tensiones entre
el orden universal y las democracias nacionales; entre el libre
cambio y el desarrollo de los paises latinoamericanos. En la
segunda parte, se reduce el nivel de abstracciéon del anilisis
con el propésito de examinar cambios especificos en las for-
mulaciones paradigmaticas de los centros en torno al desarro-
llo periférico, que relativizan la validez de sus reglas y revelan
margenes importantes de maniobra mal aprovechados hasta

ahora por la mayoria de los paises latinoamericanos.



76 DaviD IBARRA
La visién histérica

Las politicas nacionales han estado condicionadas por
la vision dominante del primer mundo, encapsulada en
paradigmas econémicos y politicos respaldados por toda
suerte de justificaciones tedricas y practicas. En esencia, se
trata de construcciones institucionales y de objetivos que
sirven a los intereses de las potencias dominantes, pero
que también atienden a la necesidad inescapable de orde-
nar a la economia mundial en torno a un conjunto de reglas
que han de respetarse a fin de hacer posible la convivencia
entre naciones. Desde luego, todo orden internacional pade-
ce de tensiones y asimetrias e impone costos, especialmente
agudos en los paises periféricos.

La primera mitad del siglo pasado atestigué la desapa-
ricion del colonialismo y el derrumbe de algunos regimenes
totalitarios. El nimero de naciones soberanas pasé de 45 a
casi 200 entre 1945 y la actualidad.*> Las ideas entonces
dominantes llevaron a crear un numeroso grupo de estados
cuya condiciéon de membresia en la comunidad internacional
fue la de responsabilizarse del orden interno y de su propio
desarrollo, dando otro paso en el proceso de occidentalizaciéon
de los pueblos.

La ruptura del pacto colonial supuso cambios medulares
en el orden internacional y en su vinculacién con las socieda-
des periféricas. Muchos de los apoyos y de las vias estableci-
das de comercio, especializaciéon en la produccién y financia-
miento con las metrépolis quedaron cancelados o disminui-

dos. En contraste, se ganan oportunidades de asociacién con

45. Véase Ch. Croeker (2003), pp. 32-45.
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una gama mas amplia de paises desarrollados y, sobre todo, se
amplian los margenes nacionales de la autonomia econémica
y politica. Las ideas libertarias y las pugnas entre los paises
dominantes suavizan las exigencias de la relacion subordina-
da con el exterior y facilitan la reorientaciéon de las fuerzas
internas en funcién de los intereses del Tercer Mundo.46

En ese tiempo, la modernizacién del Estado se pensaba
imprescindible para lograr una estrategia eficaz de desarrollo.
Por eso, el nacionalismo y la ingenieria social se postularon
como las vias liberalizadoras del desarrollo de las antiguas co-
lonias y, en general, del mundo periférico. Eso mismo, junto a
los cambios en las estructuras econémicas y sociales inducidos
por las mudanzas del orden internacional, hicieron necesario
abandonar las estrecheces del economicismo, para abrazar los
conceptos mas amplios de la economia politica y del desarro-
llo integrado de lo social, por cuanto el orden mundial de la
época necesitaba de estados legitimos, con capacidad de man-
tener el orden y buscar el bienestar de sus poblaciones.*”

En lo politico, el modelo democratico —apoyado en la
plena soberania del Estado-nacién— vy, en lo econémico, el
modelo keynesiano —con la obligacion estatal de procurar
el pleno empleo— configuran el paradigma dominante al inicio
de la posguerra. De otro lado, la necesidad de formar con-
sensos y de prevenir posibles conflictos entre naciones por la
guerra fria, lleva a formar el Consejo de Seguridad como el 6r-
gano politico supremo de las Naciones Unidas, garante de la
seguridad colectiva internacional, donde el veto de sus cinco

miembros permanentes sirvié de barrera al predominio de uno

46. Véanse F. H. Cardoso, y E. Faletto (1970); C. Furtado (1965); J. Migdal
(1988); T. Dos Santos (2003).
47. Véase de nuevo F. Cardoso y E. Faletto (1970), op. cit.
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u otro de los grandes bloques que dividian al mundo. A su vez,
la pugna competitiva entre el capitalismo y el socialismo lle-
vada al Tercer Mundo, amplifica tanto los apoyos al desarrollo
como las libertades de los gobiernos para conducir los asuntos
econémicos y sociales con estilos tipicamente keynesianos.

Histéricamente, esa vision impulsa el desarrollo mas
intenso de la periferia, singularmente el de América Latina.
Con todo, los paradigmas econémicos y politicos, en tanto
construcciones ideoldgicas (que inevitablemente reflejan la
racionalizacién de los intereses, asi como los consensos de
académicos del primer mundo), no son, ni podrian ser, inmu-
tables. Por su medio, se intenta normar el comportamiento de
las naciones periféricas, estableciendo las condiciones a su
incorporacién a la comunidad internacional. Hay estimulos
y sanciones que se expresan desde accesos a los mercados
industriales hasta alianzas u ostracismos politicos.

Las relaciones de dependencia no necesitan que una
sociedad sea colonia para sufrir soberania limitada, ni la
soberania plena depende de disponer de un asiento en
la Organizacién de las Naciones Unidas.*8 Mientras el primer
mundo conserve el poder econémico, politico y militar, y sus
instituciones generen las ideas rectoras, elaboren las tecno-
logias, los productos de avanzada y determinen las reglas del
orden internacional, los paises periféricos podran tener algiin
margen de maniobra, sin dejar de estar por ello subordinados.
Por lo demas, los relatos de emancipacién de estos tltimos
suelen ser tesis de integracion, no de separacion; son historias
de pueblos excluidos del nticleo principal de naciones que lu-
chan por incorporarse al mismo y a sus reglas. De ahi la enor-

48. B. Badie (1992).
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me fuerza integradora de los paradigmas universales que trae
usualmente consigo la formacion de alianzas de interés entre
las élites de los paises dominantes y las de los dominados,
hasta formar una relacién simbiética dificil de trascender.?

En la segunda mitad del siglo xx, las mudanzas en las
economias y las sociedades industriales se aceleran. El co-
lonialismo deja de ser la vélvula de escape a las necesidades
de expansion de las economias dominantes, que ahora ven en
los mercados abiertos la via de trascender sus fronteras. Las
fuerzas de la produccion y el comercio transfronterizos crean
interdependencias entre paises que tropiezan con los resguar-
dos propios de las soberanias nacionales. A la vez, surgen ac-
tores privados o semiptblicos que hacen palidecer al poder de
los gobiernos nacionales. Al propio tiempo, el derrumbe de los
paises socialistas se torna en otro elemento central del cambio
de realidades y paradigmas, al cancelar la bifurcacién de los
planteamientos ideoldgicos de la posguerra.

La desaparicion de la bipolaridad en el mundo vy las
nuevas realidades econémicas universales demanda refor-
mulaciones paradigmaticas en el orden internacional. En
particular, la transnacionalizacion de la produccién vy el co-
mercio exige de la abolicion de las fronteras y la unificacion
convergente de las politicas socioeconémicas nacionales —y
hasta de las culturas— a fin de garantizar la seguridad del co-
mercio, la produccion y los flujos de inversion de los centros
mundiales.

Esas mudanzas inevitablemente conducen a repartos
distintos de poderes, responsabilidades e ingresos en el or-

den internacional, asi como a trastocar los arreglos sociales

49. Véase E. Said (1993).
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internos de los paises. Por consiguiente, necesitan no sélo de
agarraderas, apoyos, de las ciencias sociales, sino de formu-
lacién de ideologias que justifiquen los intereses emergentes
a la par de restar capacidad de reaccién a los grupos adversa-
mente afectados.

La justificacion teérico-econémica que esta detras es la
de concebir a las economias como un sistema de mercados
interconectados que tienden cada uno al equilibrio. Casi todo
puede reducirse a la accion de los individuos que persiguen
optimizar satisfacciones o utilidad. La macroeconomia no es
mas que la microeconomia sumada, agregada. La interven-
cion de gobiernos y entes colectivos crea imperfecciones,
mas que ayudar al funcionamiento eficiente de los mercados.
Disturbios y acontecimientos inesperados pueden romper los
equilibrios temporalmente, pero los mercados tenderan a ga-
narlos, sin intervencién gubernamental alguna. En el merca-
do laboral, el equilibrio supone que el desempleo es siempre
voluntario. La intervencién estatal dirigida a reducir la des-
ocupacion o estimular a la economia sélo tiene efectos transi-
torios, en tanto los agentes econémicos resulten sorprendidos
por las acciones publicas o padezcan de ilusién monetaria.
Las conexiones entre las variables econémicas los hace de-
pender principalmente de la mediacién de los precios.>?

De ahi el énfasis en las ventajas de desregular, abrir las
fronteras, suprimir la participacién de los estados en la produc-
cion; elevar la estabilidad de precios al objetivo central de los
gobiernos. Se postula que la libertad de mercado propiciara el
desarrollo, mejorara el empleo y la distribucion del ingreso, a la

par de combatir ineficiencias y corrupcion. La antigua preocupa-

50. Véanse R. Lucas y T. Sargent (1981); C. Attfield y N. Duck (1983); E.
Nell (1998).
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cion estatal por el bienestar interno de los paises y el crecimiento
cede el paso a los imperativos de la propia globalizacion.

El problema de esa concepcién econémica del desarrollo
es la de estar en conflicto con la realidad o corresponder a
una realidad de pequefios productores y pequefos gobiernos
que ha borrado la historia. Hoy en dia las economias no se
ajustan de modo principal por medio del mecanismo de los
precios, sino a través de las mudanzas en instituciones y sus
reglas. El modelo neoliberal de los mercados no se regula
automadticamente; las empresas transnacionales operan en
mercados oligopoliticos; la intervencion estatal es indispensa-
ble al propésito de conciliar eficiencia, equidad y crecimiento.
Por eso, en México y América Latina en vez de acrecentarse
los ritmos de desarrollo se han reducido a la mitad al compa-
rarse el periodo 1945-1980 contra el de 1980-2004, en que
se implantan las reformas neoliberales. Al propio tiempo,
no se ha resuelto el problema medular del estrangulamiento
externo, pese a la adopcién de la estrategia de crecimiento ha-
cia afuera, mientras se han acentuado la vulnerabilidad frente
a las oscilaciones financieras y la propension a los contagios del
exterior. También seria arduo sostener que los mercados labo-
rales de México reflejan exclusivamente desempleo voluntario
o friccional, o que el acrecentamiento del empleo informal es
indicativo de la necesidad de reducir atiin mas los salarios reales
del sector moderno de la economia. Por lo demas, la prédica
es selectiva: estd enfocada a las naciones en desarrollo, por
cuanto que en Estados Unidos y Europa, tan pronto se ini-
cia un receso o se enfrentan tensiones politicas serias, se
abandonan las tesis neoliberales, los gobiernos exceden los
topes de los déficit puablicos o los bancos centrales reducen

las tasas de interés, conforme a postulados keynesianos.
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Sea como sea, el nuevo paradigma condensado en el lla-
mado Consenso de Washington®! descansa en dos elementos
centrales: un mundo sin fronteras econémicas —excepto para
la mano de obra— y el imperio de la democracia liberal. A
cambio de la renuncia a la soberania econémica, se impul-
sa la modernizacion democratica formal y la convergencia
internacional de los sistemas politicos, conforme al modelo
anglosajon. En este ultimo terreno se han dado progresos
innegables —reflejados en el retroceso de los regimenes au-
toritarios de la periferia— que no obstante dejan truncos la
frecuente ausencia de desarrollo sostenido, o la imposibilidad
de atender a las demandas de la poblacién en términos de em-
pleo, ingreso, seguridad o acceso a servicios sociales. La falla
se localiza en el hecho de que la libertad de mercados intenta
predeterminar, dejar fuera de las decisiones democriticas, al
meollo de las estrategias socioeconémicas de los paises por
razones que hacen a la estabilidad del sistema mundial de
produccién y comercio o a los intereses dominantes. En cier-
to grado, lo que el orden politico formaliza resulta desmante-
lado por los trastornos del cambio econémico. Ahi se localizan
las tensiones provocadas por la supuesta independencia entre
los fenémenos econémicos y los sociopoliticos, disociacion
necesaria cuando se quiere mantener la ilusién de soberanias
nacionales invulnerables al nuevo orden internacional.

Las alteraciones en las reglas universales de conducta de
los estados no dejan de originar rupturas en la evolucién his-
torica de las naciones. La guerra de Irak provocé el abandono

parcial del multilateralismo politico del Consejo de Seguridad

51. En el apéndice se hace alusion expresa a los componentes de dicho
Consenso, sintetizados por Williamson, asi como a las reformas de segunda
generacion.
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de las Naciones Unidas; en Africa todavia no se consolidan
los estados nacionales, cuando hay que desmantelarlos en
aras de la globalizacion. Y, al poco andar, el relato dominante
del libre cambio y la democracia formal ve desvanecer sus
promesas civilizadoras: unas, frente a las desigualdades cre-
cientes adentro y entre paises; otras, ante estados formalmen-
te democriticos y soberanos pero maniatados para atender
demandas razonables de sus ciudadanos.

No se crea que los paises industrializados son inmunes
a las tendencias ademocraticas de la globalizacién. En Esta-
dos Unidos, el ejercicio del liderazgo transformador del orden
econémico internacional lleva a la transferencia de poder del
Congreso al Ejecutivo, esto es, de ambitos internos de decision
democritica a niveles segregados y globalizados de formulacién
de politicas. En Europa, el embate de la competencia interna-
cional se traduce en debilitamiento del Estado Benefactor y la
oposicion holandesa y francesa a una nueva constitucion euro-
pea es parcialmente reaccion a la erosion legal de los derechos
sociales.>2

El abandono de las metas de crecimiento del tercer mun-
do contrasta con el énfasis y los esfuerzos puestos en abatir
las tensiones inflacionarias y crear un clima propicio para las
corrientes transnacionalizadas de comercio o de inversién. La
concentracién de los esfuerzos por estabilizar los precios en
todo el planeta ha sido enormemente persistente y exitosa. La
inflacién mundial, de casi 16% en 1985-1989, y de mas de 30%
entre 1990 y 1994, se ha reducido a 4% en el lapso de 2000-
2003. Entre el primero y el dltimo periodo, el alza promedio de
precios decliné de 4 a 2% en las naciones avanzadas, de 48%

52. Véanse H. Koh, (1992), pp.143-180; C. Hawkins y J. Narwood (1963);
S. O'Halloran (1994); R. Blackburn (2005), pp. 87-114.
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a menos de 6% en las economias en desarrollo, y en América
Latina de 186 a 8%. En ese logro se han invertido innumera-
bles reformas, cambios de politicas y sacrificios sociales. Baste
sefalar algunos: la abolicion de fronteras, la desregulacién, la
independencia de los bancos centrales o la disciplina fiscal lle-
vada a cancelar toda accién anticiclica.>3

Menor esfuerzo se ha puesto en elevar y emparejar el
crecimiento del mundo. La economia planetaria se encuen-
tra en una fase de desarrollo descendente y oscilante: entre
1950 y 1973, el producto por habitante del mundo se elevé
a razén de 2.91% anual. Pero baj6 casi 50% en el periodo
neoliberal, de 1973 a 2001 (1.41%). Las fluctuaciones han
estado a la orden del dia. El producto global —no per capi-
ta— creci6 a razon de 3.3% anual entre 1985 y 1990; bajo al
2.4% entre 1990y 1995, para alcanzar 3% entre 2001 y 2003;
mientras América Latina apenas alcanz6 1.5% en esos ultimos
tres afios. En promedio, el acrecentamiento del ingreso per
capita entre 1975 y 2000 muestra que la brecha de atraso se
amplia; los paises de alto desarrollo humano registraron 2.1%
por afio; 1.6% las zonas intermedias y 0.5% las naciones mas
rezagadas. América Latina también perdi6 terreno, aun fren-
te a otras economias emergentes, al expandirse el producto
por habitante apenas a 0.7% anual en ese cuarto de siglo,>*
frente a 8.0% de China, 3.2% de India, 4.0% de Irlanda o
2.9% de Portugal. En general, las disparidades de ingreso por
habitante a escala mundial se acentuaron de 1800 a 1950,
se desaceleraron entre ese ultimo afio y 1973 para volver a
intensificarse desde entonces. Asimismo, parecen ahondarse
las diferencias en ritmos de crecimiento entre los paises en

53. Véase K. Rogoff (2003).
54. Véase pNUD (2002).
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desarrollo exitosos en acomodarse al paradigma internacional
en turno y los que no lo logran.>>

La tension posmoderna entre las demandas del orden
universal y las de las democracias internas erosiona al ba-
samento del nacionalismo como fuente de identidad y de
unidad ciudadana en torno a metas colectivas, como son
las del desarrollo o la defensa de intereses propios. En las
ultimas dos décadas, en América Latina se han cumplido
puntualmente las primeras demandas, mientras que se ha
aplazado sistematicamente la satisfaccion de las segundas. Es
paraddjico observar la convivencia del impulso a la democra-
tizacion de los estados periféricos con el embate despiadado
de su nacionalismo. Quiérase o no, este tltimo atrae a la ima-
ginacion popular, al plantear el autogobierno democratico de
la sociedad. Desde hace dos décadas, se transfieren funciones
estatales a la mano invisible de los mercados globalizados, y
se renuncia al uso de los principales instrumentos de la in-
genieria social y de las politicas subyacentes de desarrollo
y empleo.>® En consecuencia, los paises quedan librados a
que la inversion foranea y la extranjerizacion de las empresas
nacionales aporten los recursos para sostener el andamiaje
econémico del reformismo neoliberal, mientras el prestigio de
la misma democracia sigue derrumbéandose.

Sigue viva la critica ideologizada que atribuye toda suerte
de desaciertos al Estado y toda clase de virtudes a la mano
invisible de los mercados, a pesar de ser sorda esta tltima a
casi todos los reclamos ciudadanos Las tensiones asociadas al

paradigma dominante ya son inocultables. Asi lo atestiguan

55. Véase J.A. Ocampo (2004).
56. Véase D. Ibarra (2003).
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desde el hambre,>” la descomposicién social y los sintomas
de ingobernabilidad que plagan a las zonas subdesarrolladas,
hasta los fracasos de las reuniones de Seattle y Cancin de la
Organizacion Mundial del Comercio.

Quiérase o no, la globalizacién y sus exigencias han
cerrado las vias de incorporacién al mundo industrializado
que siguieron histdrica, evolutivamente los nacionalismos
de Alemania, Jap6n o de los propios Estados Unidos. Los
margenes de maniobra se han estrechado y cambiado de
naturaleza, por cuanto las reglas internacionales en boga no
admiten proteccionismo industrial y subsidios, ni empresas
publicas y prelaciones econémicas o déficit gubernamentales.
Esos privilegios son exclusivos de los paises avanzados, como
lo demuestran sus politicas anticiclicas o el proteccionismo
otorgado a su agricultura e industria. Por esos y otros mo-
tivos, sus déficit presupuestarios son altos en comparacién
a los permisibles en la periferia (Estados Unidos 5-6% del
producto interno bruto, Alemania 3-4%, Francia 3-4%, Japon
7%)58 y a la vez se permiten la absorcién ptiblica de pérdidas
de las grandes empresas de esos paises (Chrysler, Air France,
Savings and Loans Associations, Capital Risk Management
Fund, bancos japoneses, entre otras).>® De la misma ma-
nera, los gobiernos del primer mundo mantienen medidas
proteccionistas en atencion a presiones politicas o electorales
internas que violan el espiritu o la letra de acuerdos y leyes in-
ternacionales. La negativa a suprimir los subsidios agricolas,
la lenta apertura de los mercados de textiles, o las recientes

acciones protectoras del gobierno de Estados Unidos (acero,

57. Conforme a las Naciones Unidas mas de 1 150 millones de personas so-
brevivian con menos de 1 délar por dia en 1999 (véase PNUD (2002), op. cit.).
58. Véase Fondo Monetario Internacional (2003).

59. Ho, y T. Lin (1991), pp. 257-310.
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entre otras), tipifican notorias asimetrias en el régimen inter-
nacional del comercio.

En nuestros dias, una via de incorporacion al primer
mundo es la seguida por India, China, o los paises del su-
deste asiatico. Esos paises han sido celosos en la defensa de
sus intereses y heterodoxos en la observancia de las reglas
paradigmaticas universales. Elites y gobiernos de esos paises
se han unido con el propésito de implantar estrategias de de-
sarrollo, crear centros de poder econémico, politicas industria-
les, subsidios, reducciones impositivas, inversiones vy, a la par,
mezclar mejoras en el bienestar de la poblaciéon con politicas
sociales modernizadoras. Asi, han ganado libertades y debili-
tado las relaciones de dependencia econémica y tecnoldgica,
a la par de aprovechar la apertura universal de mercados.®0
Sin estar exentos de retrocesos, crisis o autoritarismo politico,
esos paises se han beneficiado y benefician de margenes de
heterodoxia politico-econémica de que no gozan otras zonas
periféricas.

Sea como sea, las alternativas abiertas al desarrollo in-
dependiente se angostan®! y, a largo plazo, parecen conducir
a la incorporacion politica de los paises tercermundistas a
los bloques de integracién multinacional que probablemente
dividiran al mundo del futuro y que estardn en condiciones
mads parejas para competir entre si. Desde luego, el avance del
paradigma globalizador producira pérdidas significativas en la
diversidad cultural, social y econémica del mundo, asi como
lejania ciudadana de las decisiones que mas afectan la vida
social. En cualquier caso, el proceso de fusién o integracion
de paises ya se encuentra avanzado en Europa y, menos, en

60. Véase A. Amsden (2001).
61. Ha-Joon Chang (2002).
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América del Norte; China y la India son en si mismos unida-
des multinacionales y en otras zonas del mundo todavia se
tropieza con trabas y prejuicios.

Visto a futuro, se vislumbra la vuelta no tan distante a un
mundo multipolar con todas sus ventajas e inconvenientes.62
Asimismo, las insuficiencias y descalabros del neoliberalismo
econémico y del combate al terrorismo auguran el retorno
—por remoto que parezca— de la economia politica en el sen-
tido de crear una relacién mas equilibrada entre economia y
sociedad, entre Estado y mercado, entre derechos individua-

les y derechos humanos basicos.
La importacién de reformas

Los modelos y paradigmas econémicos que importamos no
son inmutables; cambian con las circunstancias y con las in-
evitables confrontaciones entre pronésticos y resultados. En
tal sentido se revisara la evolucion de las concepciones de los
paises industrializados en torno al desarrollo del mundo peri-
férico, en donde suele destacarse de modo simplificado algtin
obstaculo fundamental al progreso por encima de cualquier
otro escollo o prelacién.63

Entre 1940 y 1950 el subdesarrollo se explicaba por la
insuficiencia de la inversién y el ahorro que habia de suplirse
con fondos internacionales. Elevando la formacién de capital
62. Véanse P. Kennedy (1993); M. Connelly y P. Kennedy (1994),
pp- 61-83; C. Kupchan (2003).
63. Desde Kuhn sabemos que los paradigmas —incluidos los de las ciencias
naturales— no son inmutables por cuanto reflejan consensos de especialis-
tas sobre el contenido, alcances, predicciones y hasta prescripciones de una
determinada disciplina. Ese orden consensual se aplica también a las inves-

tigaciones o interpretaciones consideradas aceptables conforme a reglas o
proposiciones de una ciencia o subcultura [véase T. Kuhn (1962)].
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—se pensaba— se tornaria factible mover a los factores produc-
tivos de los sectores de baja a los de alta productividad. El co-
mercio internacional se consideraba bueno, pero insuficiente
para abrir las puertas del desarrollo; por eso, se admitia el
proteccionismo a las industrias incipientes y déficit modera-
dos en las cuentas externas cubiertas con la inyecciéon fordnea
de capital. Asimismo, se propiciaba el trasvase de recursos de
las actividades tradicionales a las modernas, con el respaldo
de politicas industriales activas, aunque se reflejasen en dé-
ficit fiscales, siempre y cuando fuesen pequenos. El Estado,
los instrumentos de la planeacién del desarrollo, asi como la
contribucién de la ayuda externa, jugaban un papel esencial.
El enfoque era congruente con el paradigma keynesiano de
responsabilizar a los estados del bienestar ciudadano, y estaba
respaldado en el respeto a una amplia soberania econémica
de los estados nacionales.

Algo cambié y se perfeccioné de los planteamientos de
los siguientes afos (los sesenta y mitad de los setenta), cuan-
do se descubrié que la insuficiente oferta de cuadros empre-
sariales limitaba la absorcién de los recursos del exterior y la
eficacia de las medidas promocionales de los gobiernos o de
los organismos internacionales. En esa légica, se incorporé
a los programas gubernamentales el fomento deliberado a la
formacion empresarial y medidas para suplir sus deficiencias.
Asi, se persuade a los paises periféricos de crear bancos de
desarrollo, alentar inversiones conjuntas en dreas estratégicas
de la economia y fortalecer la capacidad nacional de prepa-
racion y evaluacion de proyectos. Contrariamente a lo que se
hace hoy, el Banco Mundial promovi6 la instalacién de esos
bancos a lo largo y ancho de América Latina, creé la Corpo-

racion Financiera Internacional —que respalda a empresas y
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proyectos privados— y el Instituto de Desarrollo Econémico,
dedicado a la formacién de cuadros empresariales.64

Hasta aqui los cambios paradigmaticos pueden caracterizar-
se como afinamientos que no rompen con las tesis medulares del
orden internacional del inicio de la posguerra, del keynesianis-
mo. De ahi en adelante, las recomendaciones del primer mundo
a los paises periféricos se alteran radicalmente hasta colonizar el
meollo de las politicas econémicas de los paises. Ahora, el obs-
taculo central deja de ser la falta de ahorro, inversion, capacidad
empresarial o calificaciones de la mano de obra; eso es peccata
minuta. El nuevo diagnéstico sitta el problema en una estructu-
ra distorsionada de precios que limita la absorcién de mano de
obra y genera tasas subdptimas de expansién del producto. La
raiz del fenémeno se atribuye al proteccionismo e intervencio-
nismo estatales que empeoran la asignacién de recursos, prote-
gen la ineficacia, propician el uso de técnicas de alta densidad
de capital y dan lugar a la apropiacion de rentas improductivas
amparadas en el favor oficial.®> Por consiguiente, el remedio
debe encontrarse en exportaciones competitivas con alto conte-
nido de mano de obra y en suprimir interferencias gubernamen-
tales. Al efecto, se recomienda abrir los mercados, suprimir los
subsidios y el conjunto de las medidas proteccionistas, incluida
la participacion estatal en la produccion, a fin de configurar una
estructura correcta de precios —semejante a la internacional— y
abrir las puertas a una fase dinamica de desarrollo. Poco importa
64. Témese el caso de la banca latinoamericana de desarrollo, consisten-
temente promovida por las instituciones financieras multilaterales en las
décadas de los cincuenta y sesenta, y hoy severamente combatida [véanse
R. Goldsmith (1966); S. Boskey (1959); W. Diamond (1957), Develop-
ment Banks, The Johns Hopkins University Press; M. Wesner (1994); A.
Gir6n y E. Correa, compiladores (1996; Armendariz, B. (1999); D. Ibarra

(1999)].
65. Véase A. Krueger (1974).
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el rezago tecnolégico o las deficiencias de las redes comerciales
de los paises periféricos; a la postre, el mercado revelaria las au-
ténticas ventajas comparativas de cada pais.

Asi se inicia la explicacion neoliberal del desarrollo. Se
abandona el estatismo en lo econémico y el nacionalismo en
lo politico. Por un lado, se subrayan las fallas gubernamen-
tales —como causa de los principales desequilibrios estruc-
turales de las economias— y la incapacidad del Estado para
sustituir la sabiduria del mercado. Por el otro, el reacceso al
crecimiento se finca en las exportaciones —dependientes de la
liberalizacion de los mercados de productos y capitales—y en
la correccion del sesgo antiexportador del proteccionismo.

En la practica, sin embargo, el acrecentamiento del co-
mercio exportador no es instantdneo, ni es facil convertirlo en
motor de las economias en desarrollo. En cambio, la abolicién de
fronteras suele acompanarse de una avalancha inmediata de im-
portaciones, perjudicial para las empresas vernaculas y proclive
a la formacion de enclaves exportadores privilegiados. Asimismo,
la inversi6n extranjera, en lugar de crear nuevas producciones
y empleo, muchas veces se limita a extranjerizar los mejores re-
cursos y empresas nacionales. La inversion privada dificilmente
sustituye a la inversion publica en infraestructura o en capital
humano; ni el cuidado de la ecologia o la oferta de numerosos
bienes y servicios no comercializables (como energéticos, trans-
porte o servicios esenciales a la produccién); menos atin contri-
buye a definir la estrategia de insercién a largo plazo de un pais
en las estructuras de los mercados mundiales.

Sea como sea, la vision de los centros adquiere preemi-
nencia. Los paises latinoamericanos liberalizan los mercados

y desregulan, en la creencia de que se abriran las puertas a
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un desarrollo rapido, o se conseguira el beneplacito del pri-
mer mundo. Sin embargo, como ya se dijo, las esperanzas no
concuerdan con las realidades; el ritmo de desarrollo latino-
americano por mas de dos décadas (1980-2004) se reduce a
la mitad del que se alcanzé en los treinta afios anteriores, y ha
producido desempleo, marginacion y desajustes monstruosos
en el mercado de trabajo. De ahi que surjan reformulaciones
paradigmaticas.

La abundancia de recursos humanos capacitados, junto
a la apertura de mercados, se toma como la razén del éxito
de algunas naciones (sudeste asidtico), y su escasez como
un obstaculo al desarrollo.®® El Informe del Banco Mundial
de 1991 repite las recetas neoliberales de afios anteriores,
pero afiade un nuevo énfasis: la inversion en capital humano
como precondicién del desarrollo.®” Algo se gana, pero no se
salvan todos los obstdaculos. En esencia, la preparacion vy el
empleo 6ptimo del capital humano requieren de crecimiento,
de complementariedades que no surgen espontaneamente de
los mercados liberalizados.

El revisionismo de las recomendaciones del primer mun-
do cobra vitalidad en la segunda mitad de la década de los no-

venta. Otra vez, la confrontacién de los magros resultados y los

66. Véanse P. Roemer (1986); R. Lucas (1988), pp. 3-42; R. Barro y J. Lee
(1993), pp. 363-394; World Bank (1991); J. Benhabib y M. Spiegel (1994),
pp. 143-173; J. Behrman (1987), pp. 111-127; A. Krueger y M. Lindahl,
(2000); World Bank (1994).

67. Al respecto se presentan diversos argumentos: la educacién, aparte
de verse como un fin en si misma, facilita el desarrollo, acrecienta la
productividad y permite capilaridades sociales ascendentes, incluidas
las empresariales. Eso explica, en alguna medida, el éxito econémico de
Japény Coreay el retardo de otros paises. De la misma manera, la nutricién
y la salud tienen efectos de largo plazo en la formacion del capital humano,
la productividad y la produccién (World Bank, (1994) op.cit., pp. 52-69).
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enormes costos sociales de las reformas aperturistas latinoame-
ricanas, frente al éxito de los gobiernos activistas de Asia, lleva
a redescubrir al Estado como agente conductor de la transicion
globalizadora. Otra migracién paradigmatica auspiciada por las
organizaciones financieras internacionales —no compartida por
todo el primer mundo— parece elevar a prioridad internacional
el combate concertado a la pobreza. Frente al hecho de que
la descomposicién social, en vez de ceder se acentia, la po-
breza deja de verse como el producto exclusivo de errores de
los gobiernos y de la sobrerregulacién de los mercados, para
considerarse también como efecto sistémico del nuevo orden
internacional.

El cambio se plasma en El Informe de Desarrollo Mundial
2000-2001. Ahf se propone una triple estrategia que trascien-
de lo econémico para abordar lo politico. Se recomienda
multiplicar las oportunidades econémicas de los pobres,
al promover el fortalecimiento de los ingresos derivados de
sus escasos activos (tierra y educacién), mediante politicas
de mercado y de extramercado. De otra parte, se apoya el for-
talecimiento de las redes de seguridad social a fin de reducir
la extrema vulnerabilidad de la poblacién excluida. En tercer
lugar, se sugieren reformas que transferirian poder politico a
los pobres con el propésito de hacer a las instituciones pu-
blicas mas proclives a atender sus demandas. Por ultimo, se
admite que las vias al desarrollo, a la erradicacién de la po-
breza, son multiples y que han de obedecer a las prelaciones
nacionales.®8 Comienzan a aceptarse los inconvenientes de
68. Véanse World Bank (varios ntimeros); (1996); y (2001); A. Alesina y
D. Dollar (1998); International Financial Institution Advisory Commission
(la Comision Meltzer) (2000); P. Krugman (1988); P. Collier y D. Duller,

(2000); T. Killick (2000); J. A. Ocampo (2001); International Conference
on Financing for Development (2002); J. Sachs (2000).
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recomendar politicas estandarizadas frente a la diversidad de
las especificidades histéricas e institucionales de cada pais,
o los de situar en compartimentos estancos, sin influencias
reciprocas, los espacios de la reforma econémica, la social y
la politica.

Del mismo modo, el programa destinado a reducir la
pobreza y alentar el desarrollo (Poverty Reduction and Growth
Facility) del Fondo Monetario Internacional marca el fin de la
exclusividad de la meta estabilizadora de precios en cualquier
tiempo y lugar, para dar cabida al desarrollo, a la necesaria
adaptacion de las politicas al dmbito institucional de cada
pais, y al control nacional de las mismas. A reganadientes,
las condicionalidades de los organismos internacionales —que
obligaban a los paises a seguir determinadas conductas— co-
mienzan a ser sustituidas por apoyos para acrecentar la capa-
cidad de los paises pobres para guiar a su propia sociedad.

El Estado, que habia sido expulsado de la vida econo-
mica, vuelve a ser incorporado en las enmiendas al paradig-
ma original del Consenso de Washington. Las relaciones de
mercado, en tanto esfera de competencia de actores privados
individuales —actuando estratégicamente en la obtencién de
beneficios—, han de ser tamizadas y complementadas por re-
laciones politicas sustentadas en una légica muy diferente:
la soberania popular y otras practicas de la participacion y la
formacién de consensos democriticos.®?

Como se ve, el paradigma primermundista del desarrollo
no ha cesado de evolucionar y, con él, inducidas, cambian las
instituciones y politicas del mundo periférico, pagando el costo
de crear disonancias con sus realidades. El gran salto del siglo

69. Véase T. McCarthy (1995).
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xx ocurre cuando se sacrifican las soberanias econémicas na-
cionales en aras de la reforma aperturista y de la devolucién de
funciones al mercado que subordina los objetivos de cada pais a
las metas del mundo globalizado. Por eso, la ayuda al desarrollo
pasa del financiamiento de proyectos de inversi6n, a impulsar
sin tapujos la reforma neoliberal. Hoy se quiere, valga insistir,
mantener los parametros de esa tltima reforma y afadir el com-
bate a la pobreza y el buen gobierno, como si fuesen interdepen-
dientes entre si e independientes del grado de desarrollo.”® En
suma, el paradigma sigue evolucionando: ya no basta implantar
una constelacién de precios semejantes a los que prevalecen en
el primer mundo; hay, ademads, que establecer constelaciones
institucionales analogas a las que alcanzaron los propios paises
industrializados después de muiltiples ensayos y de una larga
evolucién histérica.”!

70. Como se dijo, la distribuciéon de los fondos internacionales para el
combate a la pobreza depende de la calificaciéon de good governance que
reciban los paises, exigidos de satisfacer los ingredientes basicos de la
reforma neoliberal. Segin el Banco Mundial “Although some empirical
controversies persist, government performance is increasingly accepted by
researchers and especially by policymakers and a guide to aid alloca-
tion. Government performance is generally agreed to include economic
policy, other anti-poverty programs, and the quality of governance and
institutional capacity” (World Bank (2001), p. 93). Los nuevos ingredien-
tes paradigmaticos no borran la vinculaciéon de la ayuda a la ejecucion
de reformas auspiciadas por el primer mundo a partir del Consenso de
Washington, sino que se les suman aditivamente.

71. Mientras la evolucién institucional del primer mundo fue gradual
y despaciosa —tomando desde décadas hasta siglos—, la que se requiere
instrumentar en las naciones rezagadas es bastante mds rdpida, por mas
que se tomen en cuenta las ventajas, en tiempo, de tomar experiencias
de otras latitudes. Valgan aqui algunas referencias histéricas. Muchas de
las instituciones modernas de los paises avanzados se creardn después,
no antes, de haber alcanzado desarrollos sostenidos. Asf, los regimenes
democriticos que hoy son estdndares aceptados, se perfeccionaran hasta
fechas recientes en el primer mundo. El sufragio universal se alcanzé
en Estados Unidos hasta 1965; en 1971 en Suiza; en 1970 en Canada
y en 1946 en Alemania. Hasta 1970, la obligacién corporativa de auditar
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Hay varios problemas que dificultan la transformacion
institucional impulsada por los organismos multilaterales
(Fm1, Banco Mundial, Organizaciéon Mundial del Comercio) a
través de las reglas y condicionalidades que impulsan las mu-
taciones del orden econémico internacional. Unos se asocian
al mandato legal de esos organismos que les impide intervenir
en aspectos politicos y sociales, reservados, hasta ahora, a la
decision de Estados supuestamente soberanos. Otros rompen
con estructuras de normas o implican una copia, a veces poco
apropiada, de instituciones foraneas. Puesto de otra manera,
muchas de las exigencias de cambio trastornan innecesaria-
mente los procesos evolutivos de los paises periféricos, resul-
tan inalcanzables o traen consigo una asignacién inadecuada
de los recursos disponibles y sobre todo de las capacidades or-
ganizativas de los mismos. Desde luego, lo anterior no signifi-
ca desaprovechar otras experiencias histéricas, pero si limitar
la copia extraldgica y evitar que se acorten exageradamente
los tiempos del ajuste con riesgo de crear mas problemas
de los que se resuelven.

Las mudanzas en las concepciones internacionales sobre
el desarrollo derivan en cierta medida del mejor conocimiento
de los problemas, sin dejar de responder a los intereses de los

poderes que las construyen y reconstruyen. Se han completa-

resultados y hacerlos publicos no fue obligatoria en Inglaterra. La regula-
cion bancaria en Estados Unidos, Bélgica y Alemania no se establece hasta
1929-1930. Los ordenamientos e instituciones de la banca central tardan
siglos en madurar, como lo demuestra el hecho de que el monopolio se la
emision monetaria se establece en Inglaterra en 1844, la de Estados Unidos
apenas en 1930 y en Italia hasta 1926, a pesar de que los primeros bancos
centrales aparecen desde el siglo xvii en Gran Bretafia y Suecia, por ejem-
plo. Y todavia mas tarde se emiten las regulaciones relativas al manejo de
los valores bursatiles [Véanse World Bank (2002); J. Aron (2000); D. Rodrik
(2004); S. Patel (1989); Ha-Joon Ch. (2003)].
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do y afinado los planteamientos, como lo demuestra la iden-
tificacion de las llamadas reformas de segunda generacion
—que en rigor debieran haber acompanado o precedido a las
impulsadas en primer lugar—, pero atn estdn lejos de abarcar
los complejos dilemas de la transicién neoliberal de los dife-
rentes paises periféricos-72

Veamos un caso tipico. La libertad financiera a los flujos
de capital de corto plazo se instrumenté suponiendo sin co-
rroboracién que tendria efectos positivos en el crecimiento de
las economias y en profundizar los flujos de financiamiento.
Con posterioridad, estudios empiricos emprendidos por el
Fondo Monetario Internacional’3 no encontraron una rela-
cién robusta, significativa, entre la integracion financiera al
desarrollo. Ademas, se comprob6 una frecuente asociaciéon
entre la liberacion financiera y el acrecentamiento de la vola-
tilidad del consumo, con el producto de los paises periféricos
o con la proclividad a crisis y contagios. Chile, con alguna he-
terodoxia, con pequenos controles de capitales, pudo librarse
de los problemas prociclicos derivados de las oscilaciones de
esos flujos foraneos de financiamiento.

De otro lado, las propias investigaciones del Fondo Mo-
netario parecen sefalar un umbral minimo, organizativo e
institucional, antes del cual la integracion financiera no apor-

ta mucho y acaso puede causar perjuicios a los paises. Eso

72. Alos componentes paradigmaticos del Consenso de Washington [véase
Williamson, J. (1990)] se han adosado una multitud de nuevas reformas
que impulsan transformaciones institucionales profundas (buen gobierno,
reforma al sistema judicial, reforma a los derechos de propiedad, reforma
laboral, erradicacién de la corrupcién, reforma al sistema regulatorio) que,
de instrumentarse, supuestamente harfan buenas a las medidas iniciales
del propio Consenso.

73. Véanse K. Rogoff et al (2003); M. Agosin y R. Ffrench-Davis (1996).
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ocurre cuando no se tiene una sélida infraestructura legal y de
supervision, buen gobierno corporativo y bajos niveles de co-
rrupcién, etcétera. Todos esos requisitos dificilmente serfan sa-
tisfechos por muchos paises periféricos, debido a su condicion
de atraso y por cuanto sus instituciones guardaban correspon-
dencia con el sistema de proteccionismo financiero anterior
y no con el de plena libertad financiera interna y externa. En
consecuencia, el armazon institucional indispensable para una
transicion exitosa estaba ausente, era incompleto o incipiente,
ademads de exigir estadios de desarrollo no alcanzados por los
propios paises periféricos. Las debacles bancarias mexicana o
argentina ilustran nitidamente la disonancia histérica entre
reformas y marcos institucionales inadecuados.”*

En conclusion, cabe subrayar la inconstancia de los pa-
radigmas del primer mundo, lo imperfecto de las institucio-
nes transnacionales y de sus concepciones sobre la manera
de armonizar sociedad y desarrollo de los paises periféricos
en su inserciéon al nuevo orden mundial. Las economias se
integran, se hacen interdependientes, pero las instituciones
transnacionales que mitiguen los excesos polarizadores del
mercado estdn por crearse o son en extremo incipientes. Los
modelos importados suelen pecar de simplismo al no conside-
rar las influencias reciprocas entre el dominio econémico, el
politico y el social; al cuidar exageradamente los intereses de
los centros; y también fallan al estandarizar politicas y refor-
mas, con olvido de las peculiaridades histéricas o del grado de
desarrollo alcanzado en cada pais. En consecuencia, dichos
paradigmas no debieran verse como dogmas inamovibles, sino

como guias maleables de convivencia internacional en donde

74. Véase D. Ibarra (1998).
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insertar y resguardar los objetivos e intereses propios. En tl-
tima instancia, el éxito de los programas de modernizacién y
desarrollo reside en que surjan de planteamientos comparti-
dos al interior de cada pais, no en la copia de ideas foraneas
aplicables a cualquier nacién.”> Ese y no otro fue el camino
seguido por Estados Unidos, Alemania o Jap6n en su acceso
al mundo industrializado, o el que siguen Corea, Taiwan, Chi-
nay la India en nuestros dias.”®

Mucho se insiste sobre lo que las naciones periféricas
deben hacer, pero poco se adelanta en emparejar las con-
diciones reales de competencia, en crear las instituciones
que limitan los efectos polarizadores del juego libérrimo
de los mercados, y en crear una arquitectura institucional de
alcance transnacional que humanice y haga sostenibles las
nuevas vias del desarrollo. Hace mas de veinte afios, el Infor-
me Brandt afirmé la necesidad de conceder a los paises del
Sur una participacién mas equitativa en el poder y la toma de
las decisiones internacionales; permitir el crecimiento de sus
centros de produccion, regular las practicas de las empresas
transnacionales, atemperar la carga de las deudas, impulsar el

desarrollo.”” En esas dimensiones, el avance sigue pendiente.

75. En las nuevas reglas de la condicionalidad, aprobadas por el Consejo
Ejecutivo del Fondo Monetario Internacional a fines de 2002, ya comien-
zan a tomarse en cuenta esos criterios [véase Fvr1 (2002)].

76. Véanse F. Bourgin (1989); F. List (1885); World Bank (1993), op. cit.;
A. Amsden (2001), op. cit.; T. Skocpol et al (1985); R. Komiya et al (1988);
J. Stiglitz y S. Yusuf (2003).

77. Véase Informe Brandt (1980).






APENDICE

El Consenso de Washington

os factores causales y los efectos de la crisis latinoa-

mericana de la década de los afios ochenta, junto a los
apremios asociados a las mudanzas del orden econémico
internacional, constituyen los hechos econémicos decisivos
para inducir a los gobiernos a abrazar el llamado “Consenso
o Paradigma de Washington””8 y cambiar de raiz sus estrate-
gias de desarrollo. Por supuesto, también influy6 en el orden
politico la debacle de los paises socialistas y el triunfo del
liberalismo, como ensayo dominante para combinar progreso
con democracia.

El meollo del Consenso de Washington con su trilo-
gia de objetivos globales “liberalizar, estabilizar, privatizar”
persigue extender y afianzar la organizacién econémica de
mercado a escala universal, haciéndola independiente de las
especificidades nacionales. Asi, mutatis mutandi, se prescriben
las mismas politicas tanto en la demolicién de los regimenes
proteccionistas latinoamericanos como en la transicion al ca-
pitalismo de los paises antes socialistas.

Desde la perspectiva de los paises afectados, el Con-
senso de Washington, mas que arrancar de objetivos sociales
de desarrollo, distribucién o empleo, aborda directamente el

manejo de una serie de instrumentos de politica, con la es-
78. Véase J. Williamson (1990); L. Bresser et al (1993).
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peranza de dar salida a la crisis latinoamericana de la deuda
o a la debacle del socialismo en Europa; promover el cambio
adaptativo a la globalizacion y esperar después un impacto
automatico y benéfico en el crecimiento y el bienestar de las
poblaciones.

En cierto modo, se elude lareferencia a las grandes me-
tas nacionales, por cuanto se impulsa un ajuste doloroso,
a fin de estabilizar economia y finanzas publicas y acomo-
dar a los paises a las reglas del nuevo orden internacional.
De ahi nace la confusién entre metas primarias, objetivos
derivados e instrumentos de accién de la politica econ6mi-
ca. En América Latina, la apertura externa, el combate a la
inflacion o el equilibrio del presupuesto publico, al poco
andar se toman, no como medios para alcanzar propésitos
mas elevados, sino como los objetivos sociales por excelen-
cia. A ello contribuye la perspectiva de proveedores, com-
pradores, acreedores fordneos e instituciones financieras
multilaterales, a quienes importa la apertura de mercados,
la erradicacion de la inflacién y el servicio puntual de la
deuda, més que el empleo o la distribucién del ingreso de
los paises. Las ventajas de suprimir la inflacién alta y ge-
neralizada de los afios ochenta elimina la critica durante el
periodo inicial de ajuste de las economias, pero la valida al
convertir el lento crecimiento en resultado permanente de
las politicas publicas latinoamericanas.

Las tres primeras tesis del Consenso de Washington se en-
derezan a restaurar y mantener la disciplina fiscal, cambiar las
prelaciones del gasto publico apoyadas en estrictas normas de

condicionalidad de los organismos financieros internacionales
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(véase el cuadro 1). Las preferencias van mas por la reduccion
drastica de las erogaciones gubernamentales que por la via de
los impuestos.”’? Se recomienda a los paises ampliar las bases
tributarias, recurrir a impuestos indirectos, abolir las tarifas al
comercio exterior y usar tasas moderadas en los gravamenes di-
rectos. Los subsidios han de ser reducidos y focalizados, sobre
todo los que cubren pérdidas de empresas estatales o los que
abaten artificialmente los precios del consumo. En contraste,
se destaca la importancia de dar prioridad a las erogaciones pri-
marias en educacion y salud. Sin duda, en el corto plazo, esos
criterios hacendarios facilitaron la estabilizacion de las finan-
zas publicas y de las economias. Pero al aceptarse el principio
del equilibrio presupuestario, en cualquier circunstancia, se
suprimieron las funciones contraciclicas y desarrollistas de la
politica fiscal. En los hechos, el recorte de gastos no sélo afect6
a los subsidios de empresas publicas o de otros renglones de
dispendio, calificados 0 no como populistas; también compri-
mio la inversién en capital humano, infraestructura fisica y en
el financiamiento a productores débiles o marginados (agricul-
tura de subsistencia, microempresas).

79. Las recomendaciones impositivas se refieren a desgravar el comercio
exterior, reducir tasas y progresividad de los impuestos directos y subir los
gravamenes indirectos para compensar las dos primeras medidas. Como
es fécil de apreciar, esas reformas dificilmente elevarian las recaudaciones
en relacion con el producto, lo que explica parcialmente la preferencia por
reducir gastos en el ajuste de las cuentas publicas y la insuficiencia crénica
resultante de los recursos estatales para atender necesidades acumulativa-
mente insatisfechas.
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Cuadro 1

El Consenso de Washington

Reformas de primera generacién

Reformas de segunda generacién

Disciplina fiscal

Reorientacién del gasto publico
Reforma impositiva

Liberacion financiera

Apertura a la inversién extranjera
Tipos de cambio unificados

Liberacién del comercio

Desregulacion
Privatizacion

Derechos de propiedad

Reforma legal y politica

Crear instituciones de regulaciéon
Incorporar acuerdos con la omc

Fijar estandares y c6digos financieros

Apertura financiera prudente

Tipos de cambio fijos o flotantes, no
intermedios

Flexibilizar el mercado de trabajo

Establecer redes de seguridad social
Combatir la pobreza

Emprender combate a la corrupcion

Fuente: Williamson, J. (1990), “What Washington Means By Policy Reform”; in
Latin American Adjustment, Williamson, J. comp., Institute for International Econo-
mics, Washington; Navia, F. y Velasco, A. (2003), “The Politics of Second Generation
Reforms”, en After the Washington Consensus, comp. Kuczywski, P. y Williamson, J.,
Institute for International Economics, Washington.

Un cuarto componente del Consenso de Washington se re-
fiere a la liberacién financiera. De un lado, se quiere evitar
la interferencia estatal en la asignacion del crédito y, de otro,
que las tasas de interés sean positivas, moderadas y queden
determinadas por el mercado-89 Una vez acotada la interven-
cién econémica gubernamental por la via de la politica fiscal,
se busca hacer otro tanto en materia financiera, validando
la hipétesis de que los mercados son capaces de seleccionar
mejor las actividades prioritarias al desarrollo y, a la vez, poner

coto a la corrupcion asociada al intervencionismo publico.

80. Véase J. Polak (1989); M. Khan y M. Knight (1985).
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La transferencia de funciones financieras del Estado al
mercado se perfecciona con medidas complementarias. Se
impulsa la autonomia de los bancos centrales en el sentido de
independizarlos de politicas desarrollistas o populistas de los
gobiernos. Al efecto, se les asigna el objetivo tinico de comba-
tir la inflacion y se fijan prohibiciones o topes al crédito que
pueden conceder al gobierno. Asimismo, se inhibe a la banca
de desarrollo de prestar directamente o promover nuevas ac-
tividades; solo se le permite descontar en segundo piso los
préstamos concedidos por la banca comercial privada.

En quinto lugar, se propone eliminar las trabas a los mo-
vimientos de ahorros y capitales de origen externo, por consi-
derarse benéfico el acceso a inversiones y tecnologia fordaneas
—del que carecen los paises periféricos—y a su vez vérsele como
vehiculo para mejorar la asignacion de recursos. En los he-
chos, la liberacion financiera profundizé en alguna medida a
los mercados latinoamericanos, pero quedé lejos de satisfacer
las expectativas creadas. Las tasas de interés no se han situado,
por lo general, en niveles moderados, y se mantienen distantes
de las que prevalecen en los paises desarrollados; la explosion
del crédito que sigui6 a la desregulacién de los mercados finan-
cieros, combinada con la falta de regulaciones apropiadas, se
vincula directamente con los enormes y costosos desérdenes
bancarios experimentados en la mayoria de los paises de la
region; la volatilidad de los flujos foraneos de capital de cor-
to plazo ha originado inestabilidades y propiciado contagios
macroeconémicos de significacién por haberse emprendido
prematuramente en muchos casos.

En sexto lugar, en torno al manejo del tipo de cambio, el
paradigma de Washington sostiene que debe ser tinico —esto

es, condena las tasas multiples—, estar determinado por las
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fuerzas del mercado y ser consistente con los objetivos ma-
croeconémicos. Sin embargo, también se sugieren, un tanto
contradictoriamente, tipos de cambio competitivos (a fin de
alentar exportaciones no tradicionales), cuyo manejo supone
evidentemente algtin tipo de intervencion oficial.

En esta materia, hay opacidades que reflejan el debate
no resuelto entre tasas flotantes o fijas en los criterios cam-
biantes de los organismos financieros multilaterales. En todo
caso, el primer régimen garantiza autonomia a la politica mo-
netaria, pero tiene el inconveniente de hacer volatiles los ti-
pos de cambio por razones ajenas a los llamados fundamentos
macroeconémicos nacionales. Empiricamente, los mercados
cambiarios no suelen tender por si mismos a la paridad de
equilibrio o, si se quiere, les toma tiempo prolongado (cuatro
o cinco afios) corregir desalineaciones significativas.8! De su
lado, las tasas fijas pueden servir de ancla antinflacionaria y
reducir los costos de transaccion en operaciones entre distin-
tas monedas, pero suponen la renuncia al uso de un instru-
mento de politica —e incluso la cesion de la soberania mone-
taria— cuando se adoptan soluciones extremas representadas
por las “juntas monetarias” o la dolarizacion.

En el ambito interno, la politica cambiaria no deja de
reflejar la tension entre objetivos econémicos. Los bancos
centrales prefieren usarla en servicio de la lucha antinflacio-
naria de corto plazo, sobrevaluando las monedas, aun cuando
ello atente en contra de los propésitos de largo término de la
estrategia de crecimiento hacia afuera. De aqui el temor ge-
neralizado hacia la flotacién libre y la manipulacién del tipo
de cambio a través del crédito externo o de la politica de tasas

81. Véanse J. Williamson (2000); K. Rogoff (1996); Wyplosz (2003);
J. Fisher (2001).
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de interés de los propios bancos centrales.82 En la practica,
los paises que han adoptado el criterio de sostener tipos de
cambio reales —Chile en América Latina y numerosas nacio-
nes asiaticas— han logrado mejores resultados en términos de
crecimiento y de penetraciéon en los mercados externos.

El séptimo y medular ingrediente del Consenso de
Washington reside en descartar el proteccionismo y sustituirlo
por la plena apertura al intercambio internacional. Se arguye
en favor del cambio de estrategia de desarrollo la convenien-
cia de evitar las distorsiones en los precios y la asignacién de
recursos —que se asocia al proteccionismo y al intervencionis-
mo gubernamental—, asi como ganar acceso a importaciones
competitivas de bienes de capital, intermedios o tecnologias
de punta, y aprovechar la demanda fordnea siempre mayor
a la de los mercados locales. Con esos argumentos se justifi-
¢6 la renuncia a la politica industrial y el desmantelamiento
radical de la proteccion, sin medir sus costos en el aparato
productivo o en la balanza de pagos.

Puesto en otros términos, el nuevo paradigma interna-
cional impulsé la convergencia de las politicas de los paises
a las exigencias y uniformidades del fenémeno de globaliza-
cién, limitando la discrecionalidad de los gobiernos. Supri-
mir la inflacién y lograr la estabilidad cambiaria —como en
el patrén oro— se convierten en exigencias supremas, aun
cuando haya que sacrificarse o relegarse a segundo término
el objetivo del desarrollo. La razén es simple: ambos objetivos
estan relacionados y son condicion esencial del florecimiento

libérrimo del comercio y las finanzas mundiales. Ademas, en

82. Véanse M. Bordo y A. Schwartz (1996); M. Obstenfeld y K. Rogoff,
(1995); G. Calvo y C. Reinhart (2000); P. Krugman (1992); D. Ibarra
(2005), pp. 53-60.
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la década de los ochenta, América Latina requeria sanear sus
desajustes macroeconémicos y salvar la crisis de la deuda
externa que la sumian en una recesién paralizante. Asi, el
acomodo externo gana prelacion sobre las demandas de los
ciudadanos nacionales.

Los ultimos tres criterios del decdlogo del Consenso es-
tan referidos a la desregulacion de la economia como via de
promover la competencia y atenuar las interferencias guber-
namentales; la eliminacion de trabas a la inversion extranjera
directa, por constituir la forma mas estable de financiamien-
to al desarrollo y de facilitar la difusion de tecnologias avan-
zadas; la privatizacion de empresas publicas a fin de mejorar
su eficiencia y contribuir al saneamiento de las finanzas
publicas; y el fortalecimiento de los derechos de propiedad,
aquejados frecuentemente por factores de inseguridad en
América Latina.

La suerte de esas tltimas reformas ha corrido diferente
fortuna. Algunas privatizaciones han mejorado la eficiencia
presupuestaria y eliminado tareas de baja prelacién; pero
también han dado lugar a corrupcién, a trasmutar monopo-
lios publicos en privados o a facilitar la extranjerizacion de las
mejores empresas nacionales, sin mayor diversificacion pro-
ductiva. El estrangulamiento fiscal, que demandaba elevar
impuestos en circunstancias recesivas o de lento crecimiento,
fue transitoriamente aliviado a través de la venta de activos,
vinculada a las privatizaciones de empresas publicas. La des-
regulacion, en general benéfica, descuidé la proteccion de los
consumidores y dej6é lagunas importantes, como ocurrié en
torno a las repetidas crisis bancarias. El fortalecimiento de
los derechos de propiedad se ha venido sustanciando en res-

puesta a presiones principalmente de origen externo, aunque
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no constituye el tema medular de la reforma institucional y
juridica de los paises latinoamericanos.

En los hechos, el Consenso fracasa en cuanto a satis-
facer las esperanzas de generar prosperidad sostenida para
todos. De ahi que la segunda generacién de reformas cla-
ramente se oriente a enderezar los entuertos o deficiencias
creadas por las propuestas originales, al paso que muestra las
limitaciones y variabilidad de los paradigmas recibidos. Sin
duda, el ensayo neoliberal en América Latina fue eficaz para
desterrar las inflaciones y los déficit fiscales inmoderados, asi
como para abrir las economias al mundo. Sin embargo, fue
notoriamente ineficaz en impulsar desarrollo e inversion, en
abatir la pobreza, corregir las profundas desigualdades distri-
butivas o equilibrar el mercado de trabajo.

En contraste con la naturaleza casi puramente instru-
mental de la primera oleada de reformas —recortar el presu-
puesto, reducir la oferta monetaria, eliminar tarifas, privatizar
empresas publicas—, las reformas subsecuentes abordan la
satisfaccion de objetivos macro y microsociales —combatir
la pobreza, erradicar la corrupcion, flexibilizar el mercado la-
boral—, sin indicacién respecto de los medios para lograrlos,
que se dejan librados a las circunstancias de cada pais. Hay
aqui un vuelco conceptual marcado por el retorno a la fijacién
de metas sociales, seguidas de objetivos desagregados (la erra-
dicacion de la corrupcion o la vigencia del estado de derecho
exige de la reforma judicial; igual como el combate a la pobreza
queda asociado a la construccion de redes de seguridad social).
También se abandona un poco la pretension de que las medi-
das sean aplicables por igual a cualquier sociedad. Ahora cada
pais conforme a sus especificidades escogeria el mejor camino

de adaptacion a las directrices del nuevo orden internacional,
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naturalmente sin violentar sus premisas originales: la apertura
de mercados, la estabilidad de precios, la retirada del Estado de
la produccion.

Muchas de las propuestas de segunda generacién estan
encaminadas a hacer funcionar las primeras reformas, en-
mendar sus fallas, sobre todo en el ambito social y politico,
alterando al minimo las prelaciones iniciales. Asi, la implan-
tacion de controles y estdndares financieros estd indicada
frente a la necesidad de prevenir o evitar la repeticion de
las crisis bancarias, asociadas a la simple desregulacion
de las transacciones financieras. La intencién es completar
las reformas de la liberalizacién de mercados. En efecto, se
insiste en la necesidad de evitar crisis y mantener los objetivos
estabilizadores, aunque comienza a admitirse la conveniencia
de estabilizar por igual empleo y crecimiento.

Puesto en términos generales, algunas de las primeras
reformas se emprendieron sin contar con la infraestructura
institucional indispensable que ahora es necesario construir o
completar. Y, en otros casos, los cambios causaron trastornos
mayusculos en las estructuras de los paises que demandan
desde la reconstruccion de los pactos sociales hasta la de sus
sistemas judiciales y seguridad interna. Sin embargo, el meo-
llo de la filosofia basica del Consenso se procura dejar inalte-
rado. Apertura, privatizaciones, desregulacion, estabilizacion
de precios, esto es, despolitizacion de la politica econémica.
La consideracion a la pobreza parece un afadido poco fun-
cional con respecto a las recomendaciones estratégicas fun-
damentales. El descubrimiento de que uno de los escollos al
éxito de la politica neoliberal se encuentra en la debilidad de
las instituciones de los paises en desarrollo, se utiliza para

profundizar las reformas estructurales y suplir deficiencias.



LA RECONFIGURACION ECONOMICA INTERNACIONAL 111

En particular se subrayan las fallas en los regimenes de de-
rechos de propiedad e incumplimientos de leyes y contratos,
asi como la debilidad para el combate a la corrupcién y la
pobreza, y la falta de flexibilidad laboral. En contraste, se pasa
por alto la democratizacion de la politica econémica, la esta-
bilizacién del crecimiento, la universalizacién del acceso a las
redes de seguridad social.

El transito de centrar andlisis y recomendaciones para co-
rregir las distorsiones de precios, al de incorporar el combate a
la pobreza y formar constelaciones de instituciones a imagen y
semejanza del primer mundo tiene el doble propésito de explicar
los fracasos de las primeras medidas y de sugerir reformas com-
plementarias, aunque resulten dificiles de poner en practica.
Aqui se tropieza con la diversidad histérica, juridica, organizativa
y de fuerzas politicas de cada pais que requiere de respuestas
especificas. Y con la dificultad de encontrar innovaciones o ade-
cuaciones nacionales que concilien esas especificidades con el
hecho de vivirse un mundo interdependiente y globalizado. Por
lo demads, no parece razonable encontrar respuestas, con inde-
pendencia de las condiciones locales, a interrogantes sobre los
alcances de la autonomia del Banco Central, las caracteristicas
del sistema regulatorio apropiado del sistema financiero, el grado
de progresividad del sistema impositivo, los limites de la politica
industrial, los subsidios por sostener o abolir.83

Se insiste en diagnosticar que sin buen gobierno (good go-
vernance o gobernanza), las reformas no rendirian los resultados
esperados ni propiciarian el desarrollo de los paises periféricos.
Pero eso mismo lleva a aceptar que el Estado y la politica tie-

nen funciones inescapables que desempenar en la conduccién

83. Véanse D. Rodrik, (2003); W. Woo (2004).
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de las reformas politicas internas, en las relaciones externas y
en la construccion de las instituciones de mercado.

Sin duda, un buen gobierno, o al menos un gobierno
que mejora, es esencial al propésito de alcanzar el desarrollo
sostenido. Existe, sin embargo, el riesgo de que la excelencia
gubernamental se postule como un prerrequisito al derecho
de acceder a la solidaridad y ayuda del primer mundo, como
qued6 de manifiesto en la reunién financiera de Monterrey
en 2002. Lograr la adaptaciéon a un mundo sin fronteras,
completar la reforma institucional, implantar politicas macro
y microeconémicas sanas, desregular los mercados, garantizar
el imperio de la ley, erradicar la corrupcion, satisfacer los recla-
mos de los perdedores del cambio, y tantos otros ingredientes
implicitos en el término “buen gobierno”, supone haber resuel-
to los obstdaculos basicos no sélo del desarrollo, sino también
de la transicion sociopolitica al mundo sin fronteras.

Quiérase o no, las primeras reformas se emprendieron
sin contar con la infraestructura institucional indispensable
que ahora es necesario edificar, completar o depurar. Y, en
otros casos, los cambios causaron trastornos mayusculos
en las estructuras de los paises que demandan desde la re-
construccion de los pactos sociales, hasta la de sus sistemas
judiciales y seguridad interna.

Asi, mientras las primeras reformas resultaban relati-
vamente faciles de instrumentar, las que se recomiendan
después abordan numerosos cambios institucionales no sélo
politicamente dificiles, sino dependientes de la activa inter-
venciéon gubernamental y de la aceptaciéon ciudadana de las
nuevas normas. Ademas, al identificar las metas sociales fun-
damentales (el combate a la pobreza), habra que incorporar

de nueva cuenta al Estado, a fin de articular los equilibrios



LA RECONFIGURACION ECONOMICA INTERNACIONAL 113

macroeconémicos con los institucionales, sociales y de gober-
nabilidad, que escapan a la esfera de influencia del mercado.

Cabria convenir que los propésitos de las reformas de
segunda generacién son deseables. Pero en sociedades abru-
madas por los trastornos de los cambios anteriores, y frente a
propuestas que poco atienden sus demandas esenciales —cre-
cimiento, empleo, seguridad—, habria que depurar cuidadosa-
mente el camino por seguir.

Tomada en conjunto, la adaptacién pasiva del Consenso
de Washington supone la renuncia a las principales institu-
ciones e instrumentos de accién publica en materia econé-
mica y social, sin que haya mediado, en el caso de México,
la creacion sistematica y depurada de sustitutos apropiados.
En tal sentido, conviene examinar mas de cerca el empobre-
cimiento de la capacidad del Estado mexicano para enfrentar
los problemas de la transiciéon del proteccionismo a los de
mercados abiertos.

En el sentido anotado, se elimin6 el proteccionismo
comercial y, con ello, se prescindié de buena parte de los
instrumentos de politica industrial y del manejo de la balan-
za de pagos (aranceles, permisos de importacion, subsidios).
Los productores nacionales quedaron stbitamente sujetos
a la competencia de los mejores oferentes del exterior, sin
contar con el respaldo de los apoyos habituales, de progra-
mas de reconversion productiva, o siquiera del tiempo para
adaptarse, como se dio a los paises de menor desarrollo de la
Unién Europea.

Asimismo, se procedi6 a la liberacién financiera inter-
na y externa, con la mira de ampliar los alcances del sector
financiero nacional y evitar interferencias estatales nocivas.

En cuanto a lo primero, se suprimieron los encajes ban-
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carios y otros mecanismos de la canalizacion selectiva del
crédito; se desregularon las tasas de interés, se eliminaron
subsidios financieros y se fijaron topes al financiamiento
del sector publico. En la vertiente externa, se permiti6 el
movimiento irrestricto de capitales, pensando en multiplicar
las fuentes de financiamiento nacional, aunque eso mismo
crease vulnerabilidades especulativas y contagios frente a las
oscilaciones de las corrientes de fondos de corto plazo o a
las crisis foraneas.

Varias consecuencias favorables y adversas se siguen de
ambas acciones. De un lado, se desembaraza al sector finan-
ciero de regulaciones excesivas que trababan su desarrollo.
De otro, hubo fallas de significacién: no se tomaron con la
debida antelacion las medidas de regulacién prudencial que
demandaba el cambio de politicas, y se dejé sin desarrollar
a aquéllas que hubiesen facilitado el acomodo externo de la
planta productiva nacional.

Como resultado de ello y de la abrupta apertura comer-
cial, se provocé la crisis del Fobaproa-paB, que condujo a la
extranjerizacion de la banca y a la involucién persistente de
la canalizacién del crédito al sector privado nacional. Asi, se
restringieron las politicas industriales adaptativas y de fomen-
to del lado financiero. Y ello se reforzé al acotarse las activida-
des de los bancos de desarrollo y convertirlos en instituciones
de segundo piso, esto es, con funciones limitadas para iniciar
proyectos estratégicos o contribuir al acomodo de la planta
productiva nacional en la competencia foranea, especialmen-
te en el caso de la pequeina y mediana industria.

Un poco en la misma direccién fue eliminar las funcio-
nes desarrollistas del Banco de México —que habia creado

una amplia gama de fideicomisos de fomento, como el Fira, el
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FONEI o Fonatur— y otorgarle un régimen de autonomia que
solo le responsabiliza por ley de la estabilidad de precios, con
olvido —a diferencia de la Reserva Federal de Estados Uni-
dos— de otros objetivos importantes, como el empleo o el cre-
cimiento. Asi, se robustece la prelacion otorgada a las metas
estabilizadoras, a riesgo de despertar tentaciones a sobreva-
luar el tipo de cambio o elevar las tasas de interés para atraer
capitales de corto plazo, ya sea con el propésito de combatir
la inflacién o de llenar la brecha externa, pese a que ambos
procederes dafan a la planta productiva nacional.

Como ya se dijo, en materia presupuestaria, mas que la
elevacion de los impuestos, el ajuste se propicié por la re-
duccion de gastos y los subsidios. Otra reforma importante
se enderez6 a retirar al Estado de la produccion de bienes
y servicios con el propésito de elevar la eficiencia o supri-
mir erogaciones y derroches. Las ventas, privatizaciones o
desincorporaciones aliviaron los apremios fiscales o de pa-
gos externos. En algunos casos se satisficieron los objetivos
publicitados; en otros, se registraron notorios fracasos. En
conjunto, las posibles ganancias estdticas en eficiencia se
han visto disminuidas por pérdidas dindmicas insoslayables
cuando los inversionistas nacionales o extranjeros compran y
administran activos viejos, en vez de generar nuevas empre-
sas, producciones, mas empleos.

El circulo reductor de los mérgenes de maniobra de la
politica econémica se cierra cuando se asume el criterio de
equilibrar el presupuesto practicamente en cualquier circuns-
tancia. Sin duda, los excesos del pasado justifican la preocupa-
cion por el gasto desordenado del sector publico. Con todo, hoy

se estd en el otro extremo al impedir, aun en el margen, que la
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politica fiscal tenga postura anticiclica o desarrollista al com-
primir mas o menos sistematicamente la inversién ptiblica.54

La doble renuncia de la accién fiscal a compensar
depresiones y prosperidades, asi como a ser instrumento de
desarrollo, se completa con la negativa al uso de la politica
tributaria con finalidades distributivas, a pesar de tendencias
manifiestas a la concentracion del ingreso. Aqui, el impedi-
mento se explica en funcién de la competencia por atraer
inversiones foraneas, mediante la desgravacion de los grandes
negocios y causantes, y la elevacion compensatoria de los im-
puestos indirectos.

Puesto en otros términos, el activismo gubernamental por
remodelar instituciones y economia conforme a las exigencias
de la globalizacion ha sido intenso y de amplia cobertura. Hay
resultados manifiestos en el ensanchamiento del comercio
exterior, en mejorar puntualmente la capacidad competitiva,
en reducir los desequilibrios fiscales y, sobre todo, en alentar
la modernizacién democrética formal. Todo ello contrasta
con la poda inmisericorde de los instrumentos gubernamen-
tales de acciéon econémica y social frente a las metas desarro-
llistas u otras demandas de interés colectivo.

El cambio en las funciones e instrumentos econémicos
del Estado, su incompleta sustitucién por mecanismos id6-
neos en una sociedad abierta y globalizada, han tenido conse-
cuencias importantes. Del lado positivo, en lo politico se ha

desterrado el autoritarismo y validado la democracia liberal.

84. El gasto publico en formacién de capital recibe el mismo tratamiento
que las erogaciones corrientes, al calcular los déficit gubernamentales y los
topes a los mismos. Como resultado, el peso de la inversién gubernamental
ha caido a la mitad de la formacién de capital entre 1980 y 2003, o si se
quiere de 10 a 11% del producto a 4-5% del producto.
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En lo econémico, se han estabilizado las cuentas publicas y
reducido sustancialmente las presiones inflacionarias. Sin
embargo, también hay costos. El pais no sélo ha perdido
soberania frente al exterior, sino desvinculacién estructural
entre crecimiento y exportaciones, lo mismo que entre em-
pleo y desarrollo (mas alla de lo que explicarian los sesgos
tecnolégicos). Al propio tiempo, el estilo de la estabilizacion
macroeconémica adoptada resulta incompatible con la salud
microeconémica de la mayoria de las empresas nacionales.
De otra parte, las politicas sociales han quedado subordina-
das a las estrategias econémicas, al punto de abrir una brecha
entre demandas ciudadanas y respuestas gubernamentales.
En México los cambios institucionales inducidos por el
Consenso de Washington registran lagunas, avances asimétri-
cos y se han implantado sin un sentido claro de prioridades.
Por consiguiente, el pais sigue inmerso en una transicion
inacabable que ensombrece el desarrollo y el bienestar asequi-
ble a la poblacién. En el terreno ideolégico, habria que tras-
cender el debate inutil entre Estado y mercado, reconociendo
la importancia del primero hacia el propésito de producir
eficiencia, y del segundo en validar una vida social arménica
y civilizada. Las grandes metas nacionales debieran equilibrar
la prelacion de la lucha inflacionaria con la bisqueda del
desarrollo sostenido y romper la subordinacién jerarquica
entre la politica econémica y la social. Poner en practica esos
cambios de enfoque llevaria a configurar varias reformas ins-
titucionales de primordial importancia: emprender la reforma
del Estado y facilitar la creacién de organismos de mediacién
politica —consejo econémico y social, organizaciones empre-
sariales y obreras independientes y con capacidad de repre-

sentar y decidir—, como escalones indispensables para la tarea
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de formar consensos y predigerir los debates de las cdmaras
legislativas; reconstruir los pactos sociales a fin de garantizar
la equidad de las reformas y del reparto de beneficios y costos;
democratizar la politica econémica en consonancia con las
mudanzas institucionales anteriores.

La construccién de un verdadero estado de derecho, el
combate a la pobreza y a la corrupcion; el fortalecimiento de
las redes de seguridad social y el resto de las reformas de segun-
da generacion del Consenso de Washington no se alcanzarian,
quedarian como propésitos deseables, pero ilusorios, sin antes
concentrar los esfuerzos en abordar y completar los prerrequi-

sitos institucionales sefialados en los pérrafos anteriores.
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