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La iniciativa presidencial de reforma politica intenta remodelar los organismos
representativos de gobierno —reza la exposicion de motivos- a fin de regular y
mejorar las relaciones entre los poderes de la Union, asi como entre los distintos
niveles de gobierno o entre ciudadanos y autoridades. A la propuesta panista ha
seguido la del PRI y la del PRD, hasta integrar mas de cincuenta ajustes al

sistema politico nacional.

El debate conceptual esta centrado en determinar cudl principio
democratico merece adoptarse: la mayoria o la proporcionalidad en traduccion
de votos a curules. Para algunos, el modelo a seguir es el de Inglaterra o de los
Estados Unidos en los cuales el ganador electoral se lleva todo. Por contra, en
Alemania, Francia, Espafia con sistemas pluralistas, los asientos legislativos
guardan relacién mayor o menor con la distribucion de los votos. En esencia, se
dirime si el control de las cdmaras se construye para ser mayoritario o si
dependera de la formacion de alianzas, coaliciones, que reflejen la pluralidad

social y la de los partidos politicos.

Esa discusion lleva de modo natural a examinar los liderazgos o los pesos
y contrapesos entre los poderes legislativo y ejecutivo. Un camino conduce a
asignar el liderazgo al Ejecutivo por la via de la formacion ingenieril de mayorias
legislativas congruentes con las ideas presidenciales. El otro, se inclina por un
sistema plural, de controles legislativos sobre la gestion presidencial. Para el
primero, el problema reside en la pardlisis atribuible a los diferendos entre el
Ejecutivo y el Legislativo; para el segundo, el dilema estda en la falta de
representatividad de los poderes estatales, reflejo del alejamiento de las politicas

publicas con respecto a las demandas ciudadanas.



El PAN persigue fortalecer los poderes presidenciales y formar
ingenierilmente —no por negociacion-- mayorias dentro de los oOrganos
legislativos compatibles con la agenda fijada por el Ejecutivo. Por tanto, se
prefiere el predominio mayoritario, la reduccion de la fragmentaciéon de partidos
e iniciativas y, en cierto modo, el bipartidismo. Tales finalidades justifican la
segunda vuelta en la eleccion presidencial, la eleccion consecutiva de legisladores
con reduccion de su numero, la ampliacion de los requisitos de registro de los
partidos, la explicitacion del veto presidencial y la facultad del Ejecutivo para
lanzar iniciativas preferentes, incluido el referéndum. Sin embargo, acaso por su
debilidad electoral, el PAN no intenta restablecer a plenitud la cldusula de
gobernabilidad o romper el tope del 8% que permitiria obtener mayorias

absolutas en las cdmaras al poder ejecutivo triunfante en cada eleccion.

El diagnostico del PAN, parte de atribuir a los desacuerdos en el
Congreso, una especie de empantamiento legislativo que impide atacar con
eficacia los problemas nacionales. Se descarta la ineptitud de las acciones
gubernamentales o su falta de respaldo popular para centrar el problema en la
disfuncionalidad institucional de los regimenes presidencialistas, cuando difieren
las posturas del Ejecutivo y de la oposicidn legislativa. Corregir esa situacion
crearia capacidad decisoria al costo de cierto autoritarismo, de reducir la
pluralidad politica y de hacer innecesaria la formacion de coaliciones entre

fuerzas y partidos politicos. Se prefiere la gobernabilidad a la representacion.

A reserva de que el PRI presente una iniciativa unificada, su propuesta
senatorial acepta la eleccion consecutiva de legisladores y la reduccion de su
numero, el referéndum, el veto presupuestal del Ejecutivo. En contraste, no
incorpora la segunda vuelta, ni las candidaturas independientes o las iniciativas
ciudadanas que posiblemente debilitarian su posicién de partido, hoy por hoy,

electoralmente mayoritario. Ademas en la version Pefia-Chauffet de la Camara



de Diputados, propone la disolucion del tope del 8% a la cldusula de
gobernabilidad, congruente con la hipdtesis del probable predominio priista en el
2012. Luego, la iniciativa se vuelca a fortalecer al poder legislativo con la
ratificacion de buena parte del gabinete, la designacion también senatorial del
procurador de la Republica, la autonomia del ministerio publico, el otorgamiento
de facultades de investigacion a la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Como se evidencia, el PRI se mueve en dos aguas. Por un lado, alienta un
presidencialismo fuerte, singularmente con el cambio en la cldusula de
gobernabilidad. Por otro, al intentar recrear su doble hegemonia anterior,
favorece la implantacion de controles parlamentarios que supuestamente
quedarian también en sus manos. En contraste, guarda silencio sobre cémo
encuadrar los intereses generales del pais cuando al interior del PRI prevalecen

los intereses locales, raiz de su fuerza electoral.

Por su parte, el PRD busca a rajatabla afianzar el principio de
representacion proporcional en las legislaturas acrecentar el poder ciudadano y
acotar al Ejecutivo. En el primer sentido, no reduce el nimero de legisladores
federales, en cambio, propone reglas favorables a la correspondencia entre votos
y escanos. Asi se busca fortalecer algunas tesis democraticas, pero también elevar
al maximo el namero de legisladores asequible al partido electoralmente mas
débil entre los tres grandes. De otro lado, apoya a las iniciativas ciudadanas, las
candidaturas independientes, asi como las iniciativas preferentes —no solo del
Ejecutivo, sino también de las legislaturas- y el referéndum. Pero niega respaldo
a la segunda vuelta, a pesar de que pudo incorporar el requisito de que la
contienda final se integre entre mas de dos candidatos finalistas. En términos de
la construccion de un sistema semipresidencialista y de transparentar las
acciones del Ejecutivo, la iniciativa respalda la ratificacion del gabinete por las
camaras, el nombramiento del procurador de la Republica por el Senado, la
posible revocacion del mandato del presidente, de los gobernadores y de otros

funcionarios, la formacion de wun Consejo Econdmico y Social, el



pronunciamiento explicito de la laicidad del Estado, asi como el refrendo
legislativo a los tratados internacionales y, cada ano, al Plan Nacional de

Desarrollo.

El PAN, como el PRI, intenta reeditar un presidencialismo fuerte, validar
la correspondencia entre mayorias de votantes y mayorias legislativas. El PRI
procura por igual, establecer controles reales o aparentes sobre el Ejecutivo que
reforzarian su probable predominio electoral. En cambio, el PRD tiene la
preocupacion del regreso al Ejecutivo hegemonico. Por lo tanto, su propuesta
insiste en eliminar casi por entero el sesgo mayoritario del sistema politico
vigente, que bien podria resultar inaceptable para los partidos que cuentan con
las preferencias electorales y repudian la fragmentacion de los partidos.
Asimismo, la mocion de censura a los funcionarios del poder ejecutivo resulta
asimétrica ante la ausencia de vias para disolver los cuerpos legislativos, como
ocurre en los sistemas parlamentarios. Paraddjicamente, PAN Y PRD forman
alianzas como via de abatir electoralmente al PRI, aunque hagan violencia a sus

ideologias y quizas a sus mismos partidarios.

Como se aprecia, ala par de abordarse cuestiones complejas y disputadas,
la reforma se sittia en la superestructura politica o en la pragmatica electoral.
Ambas practicas son incongruentes con las premuras del estancamiento socio-
econdmico, de la crisis global y de la necesidad imperiosa de crear empleos en el
pais. Seguramente hay caminos menos rebuscados para atender la impaciencia
ciudadana asociada a la exclusion politica, la pobreza, la inseguridad, la
insuficiencia de servicios bdsicos. Habra que encontrarlos ante el fracaso casi

inevitable o la inefectividad de las reformas politicas propuestas.



