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A partir de los afios setenta parecia claro que los regimenes democréticos
desplazarian felizmente a los autoritarios o tirdnicos desde el sur de Europa
hasta América Latina y Asia. La tercera ola democrdtica, asi calificada por
Hungtington, cobré vigor inusitado, alentada por mudanzas no menos
significativas en el orden econémico internacional con el triunfo de los mercados
liberados mds alld y por encima de las fronteras nacionales. En todo caso, las
expectativas de la emancipacién del hombre mediante la modernizacién
democrdtica crearon enormes esperanzas, como lo prueba la magnitud de las

movilizaciones populares pocas veces registradas.

Mucho se avanzd, aunque los progresos hubiesen sido disparejos. En
América Latina cobré vigencia la democracia electoral, se vigorizaron los
partidos politicos y tomaron asiento algunos criterios ordenadores de la vida
politica, como la rendicién gubernamental de cuentas. Otro tanto ocurre en el sur
de Europa, en Sudéfrica, en algunas naciones del viejo imperio soviético, asf

como en Indonesia.

Sin embargo, el orden democratico mundial no ha podido finiquitar el
autoritarismo en muchas partes del mundo. Y, en otras tantas naciones, donde se
inicié con buen pie la renovacién politica, comienza a surgir cierto desencanto
con las virtudes y resultados casi automaticamente esperados y fallidos del

cambio democratico.

El mundo drabe, por su historia, tradiciones y conflictos con Occidente

estd lejos de acceder facilmente a la democracia. En Corea del Norte, Laos,



Vietnam, China, Birmania, Singapur y numerosos paises africanos, los regimenes
politicos son predominantemente autoritarios, incluso en algunos de ellos se
manifiestan repliegues en la cobertura de las libertades politicas (Rusia). En
muchas latitudes, los ciudadanos se sienten desilusionados por la incapacidad de
la democracia en rendir frutos conmensurables con las expectativas creadas o
siquiera andlogos a los obtenidos en la experiencia de las tres o cuatro décadas

que siguieron a la terminacién de la Segunda Guerra Mundial.

Aun los paises latinoamericanos en desarrollo donde pareciera echar
raices la democracia, enfrentan problemas al retroceder el bienestar ciudadano en
lo econémico y en lo social. Las reformas econdémicas aptas en estabilizar precios
o tipos de cambio, en reducir los déficit gubernamentales, no han generado
crecimiento, ni empleo suficientes. Al estancamiento de los ingresos, la difusién
del empleo informal y de la pobreza, se afiaden el alza de la criminalidad, la
ruptura de las redes anteriores de seguridad social, la precarizaciéon de las
condiciones de trabajo. Se trata de fenémenos que desprestigian, detienen, el
avance politico y ponen en tela de juicio la idea que la democracia produce mas
crecimiento que el autoritarismo. En efecto, los casos de Taiwdn, Corea, China,
Vietnam también crean dudas sobre la visién de que la liberacién politica formal
alienta el desarrollo, mientras el autoritarismo es incapaz de sostenerlo en el

medio y largo plazos.

Sea como sea, las debilidades de los procesos de transicién hacia la
democracia se explican por varios escollos que frecuentemente se soslayan o
simplifican en extremo. Uno estd relacionado con los paradigmas del nuevo
orden internacional que tratan de predeterminar, de poner fuera del alcance de
las decisiones democraticas nacionales, los asuntos socioeconémicos

fundamentales de los paises en desarrollo, sea por razones que hacen a la



estabilidad del sistema mundial de produccién y comercio, o que responden a los
intereses de las naciones dominantes. El Tercer Mundo se aduce, debiera
eliminar las fronteras nacionales, aunque registren notorio rezago competitivo;
renunciar a la intervencién estatal en la produccién directa --manejando
empresas-- o indirecta --fomentando o subsidiando a inversionistas nacionales--,
aunque ello dificulte dar alcance a los paises avanzados; establecer el mads
riguroso equilibrio entre gastos e ingresos fiscales, aunque se sacrifique a la
inversiéon publica; los bancos centrales han de ser independientes, auténomos,
esto es, deben estar inmunizados a toda influencia politico-democrética para
proseguir sin titubeos acciones antiinflacionarias, benéficas a las relaciones
comerciales o productivas del mundo, aunque contrarien las aspiraciones
nacionales de crecimiento o empleo. El planteamiento hace resaltar la asimetria
entre una economia institucionalmente globalizada y los derechos sociales

restringidos en el mejor de los casos a la escala individual de los paises.

La democracia es, sin duda, el mejor sistema politico. Con todo, en
nuestras latitudes se le circunscribe, no se le deja inmiscuirse en asuntos
econdmicos y sociales, temas tabt a los que se atribuye una relevancia que
trasciende o debe escapar a lo nacional. Al efecto, se echa mano de
racionalizaciones tedrico-ideolégicas que subrayan la propensiéon a errar y
corromperse de los gobiernos, en contraste a la sabiduria y eficiencia de los
mercados --como si éstos no fuesen construcciones humanas-- y a las virtudes

inigualables de la estabilidad de precios sobre cualquier otro objetivo nacional.

De esa manera se predetermina, se vacia, el contenido de las politicas
nacionales, sean macro o microeconémicas o macro y microsociales, dejandolas
libradas a las veleidades de mercados internacionales sobre los cuales los paises

tienen escaso control. Y al hacerlo, se margina a los ciudadanos de decidir las



cuestiones centrales a su bienestar y se comprimen extraordinariamente los
linderos de la accién politica. A la insatisfaccién de los votantes s6lo queda el
consuelo de buscar la alternancia politica ejercicio vacuo, mientras los nuevos
gobiernos electos mantengan sin alteracién --como ocurre en México-- las
mismas estrategias socioecondémicas. En contraste, los paises emergentes
exitosos son precisamente aquéllos que han sabido adaptar, modificar, innovar el
catdlogo de recetas neoliberales compendiadas en el llamado “Consenso de

Washington”.

Otro escollo a la normalizacién democrdtica se asocia a la implantacion
abrupta de reformas que frecuentemente implican ruptura con la evolucién
histérica, las culturas y tradiciones de los paises o que se emprenden con
estrategias incompletas o defectuosas de cambio institucional. Ilustremos el
problema con la experiencia de México. Aqui han tomado cuerpo mudanzas
politicas trascendentes en los sistemas electorales y de partidos politicos. Con la
alternancia resultante en el poder ejecutivo, se llega a una divisién real de
poderes y se disuelve el presidencialismo hegemédnico con sus mecanismos de
control corporativo. Hasta ahi los avances son impecables. Sin embargo, no se
previé que la segmentacién en partidos de fuerzas comparables dificultaria la
formacién de mayorias legislativas, alentarfa la aparicion de tensiones entre
gobierno y congreso, acentuadas por la inexperiencia nacional en la integracién
de alianzas legislativas y la debilidad en la participacién politica de los agentes

productivos y las organizaciones civiles.

Se destruyé el presidencialismo autoritario, pero no se crearon las
instituciones de reemplazo que permitiesen reconstruir el pacto social bésico,
tanto como los mecanismos de formacién de los acuerdos necesarios al

encauzamiento ordenado, consensual, de la vida nacional. Esta enorme laguna



institucional, explica en parte que cada dia se alcen mds voces pidiendo la
“Reforma del Estado” y que se critique el hecho de que de las estrategias
econdmicas se excluya la participacion sustantiva de los principales agentes de la

produccion.

Asimismo, en nuestro pais se han implantado reformas juridico-
institucionales encaminadas a fortalecer los derechos econdmicos individuales, a
fin de ponerlos a la par de los del Primer Mundo y acomodar el pais a las
exigencias de la globalizacion. Por eso, se desregula la economia y se retira al
Estado de la produccién; se igualan los derechos econémicos de nacionales y
extranjeros; se retiran restricciones a la inversion extranjera; se suprime el
proteccionismo comercial y financiero y se fortalecen los derechos de los
acreedores, entre muchas otras medidas semejantes. En contraste, se han dejado
de lado la institucionalizacién y el fortalecimiento de los derechos colectivos,
como mecanismos de resguardo ciudadano frente a los avatares de los mercados
liberados y transnacionalizados. No sélo se erradican casi todos los mecanismos
de fomento y protecciéon a los productores nacionales, sino que no se les
sustituye con programas de reconversiéon productiva y de investigacion
tecnoldgica, frente a la abolicién de fronteras. De la misma manera, las antiguas
redes de proteccion social no han sido complementadas o sustituidas por las
necesarias en mercados abiertos, a semejanza de las que tienen establecidas otras
naciones (derechos sociales exigibles, accesos universales a los sistemas de salud,
seguro de desocupacidn, etc.). De aqui las controversias, los diferendos politicos
sobre la flexibilizacién laboral, las reformas a las instituciones de seguridad

social, la politica industrial y hasta la conformacién del presupuesto.

Podria multiplicarse la mencién de las lagunas institucionales en las

reformas que desprestigian a la democracia o causan innumerables trastornos.



Baste subrayar una mads: la falta de instituciones de regulacién prudencial de la
banca apropiadas a la liberacién financiera, acentué la debacle econémica de
1995 que hasta hoy ha dejado excluidos del crédito a la gran mayoria de los
pequefios y medianos productores nacionales y estd en la raiz de la

extranjerizacién del grueso de los organismos financieros del pais.

Sin duda, la democracia formal puede convivir con diferentes arreglos
politicos, incluso inhibir los valores de la justicia social, como lo atestiguan
numerosos casos de América Latina. Por razones evidentes, es aconsejable,
aunque resulte dificil trascender criterios exclusivamente procesales (sufragio
universal, elecciones limpias, sistemas electorales apropiados, partidos politicos
competitivos) para avanzar hacia una democracia sustantiva, capaz de articular
las demandas de la poblacién, legitimar a los gobernantes y satisfacer metas

ineludibles de equidad social.

Los escollos anotados a los procesos de la modernizacién politica,
subrayan los sesgos o lagunas de las numerosas reformas emprendidas para
adaptar al pais al nuevo orden internacional. Se han debido apoyar objetivos
sociales distintos, crear nuevas instituciones y desechar otras, dentro de un
complicado mapa transicional, todavia parchado e incompleto. En general, las
reformas siguieron prelaciones sesgadas, incompletas, singularmente manifiestas
en el descuido del bienestar ciudadano y de los productores nacionales, esto es,
en cuestiones esenciales a la consolidacion de una verdadera democracia social,

sin exclusiones ni adjetivos.



